Питание является одним из важнейших факторов, определяющих здоровье населения. Поэтому необходимое условие обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения   –  это безопасность пищи. Одним из приоритетных направлений государственной политики в области здорового питания населения Волгоградской области является обеспечение качества и безопасности пищевых продуктов.  

Современное состояние технологий производства пищевых продуктов, использование их в производстве новых, зачастую нетрадиционных пищевых продуктов; расширение предприятий, в том числе малой мощности, по производству пищевых продуктов предполагает усовершенствование системы надзора (контроля) за обеспечением качества и безопасности пищевых продуктов. 

В настоящее время в России создана и по многим позициям гармонизирована с международными требованиями законодательная, нормативная и методическая базы в области обеспечения безопасности пищевых продуктов. Разработано и используется более 6 500 гигиенических нормативов безопасности пищевых продуктов. 

Целями государственной политики в области здорового питания является сохранение и укрепление здоровья населения, профилактика заболеваний, связанных с неправильным питанием детей и взрослых. Отмечается несбалансированность фактического питания населения по белкам, жирам и углеводам. Особенно это касается детей. Питание должно не только удовлетворять физиологические потребности организма человека, но и выполнять профилактические и лечебные цели. Структура питания населения области характеризуется продолжающимся снижением потребления биологически ценных продуктов питания, такие как мясо и мясопродукты, рыба и рыбопродукты, молоко и молокопродукты, яйцо, сахар и другие.

Дефицит полноценных белков, витаминов, минеральных веществ, микроэлементов, избыточное потребление насыщенных жиров, сахара, соли приводит к росту алиментарно-зависимых неинфекционных заболеваний.
Оценка показателей здоровья, анализ состояния заболеваемости массовыми неинфекционными заболеваниями
На территории Волгоградской области за период с 2011 по 2013г.г. среди детского населения вырос показатель заболеваемости анемиями с 935,4 до 1042,1 на 100 тыс. дет.нас, прирост в сравнении с 2012 годом составил 10,6%. Из представленных в таблице 1 нозологий, в течение 3 лет превышает значение по РФ ожирение в 2011-2012г.г. в 1,5 раз, в 2013г. в 1,3 раза. В 2011-2012г.г. показатель заболеваемости врожденными аномалиями (пороками развития) в Волгоградской области превышал показатель по РФ в 1,1 раз.
Таблица 1
Динамика впервые выявленной заболеваемости детского населения Волгоградской области нозологиями, включенными в ФИФ СГМ в 2011-2013г.г. (на 100 тыс. дет. нас.)

	Нозологии
	Годы
	Прирост/убыль 2013/2012г.г. (%)
	Значение по РФ в 2012 г.

	
	2011
	2012
	2013
	
	

	Анемии
	935,4
	942,0
	1042,1
	10,6
	1528,6

	Инсулинзависимый сахарный диабет
	16,8
	17,5
	15,0
	-14,3
	15,6

	Инсулиннезависимый сахарный диабет
	05

(2 случая)
	0
	0
	
	0,3

	Ожирение
	546,8
	545,8
	490,4
	-10,2
	366,3

	Бронхит хронический и неуточненный, эмфизема
	96,5
	36,6
	16,0
	-56,3
	41,5

	Астма, астматический статус
	0,3
	113,5
	118,6
	4,5
	154,1

	Язва желудка и 12-типерстной кишки
	8,9
	10,2
	8,3
	-18,6
	14,0

	Гастрит и дуоденит
	444,8
	436,2
	361,2
	-17,2
	928,6

	Мочекаменная болезнь
	5,1 

(19 случаев)
	2,1

(8 случаев)
	6,4

(25 случаев)
	204,8
	7,5

	Врожденные аномалии (пороки развития), деформации и хромосомные нарушения у детей
	1256,9
	1238,9
	900,6
	-27,3
	1198,9


Таблица 2
Динамика впервые выявленной заболеваемости подросткового населения Волгоградской области нозологиями, включенными в ФИФ СГМ в 2011-2013г.г.

 (на 100 тыс. подр. нас.)

	Нозологии
	Годы
	Прирост/убыль 2013/2012г.г. (%)
	Значение по РФ в 2012г.

	
	2011
	2012
	2013
	
	

	Анемии
	341,3
	334,1
	268,6
	-12,4
	784,5

	Инсулинзависимый сахарный диабет
	10,8
	21,0
	13,4
	-36,2
	15,3

	Инсулиннезависимый сахарный диабет
	0
	0
	0
	0
	1,4

	Ожирение
	704,2
	801,0
	722,8
	-9,8
	542,9

	Бронхит хронический и неуточненный, эмфизема
	98,2
	35,9
	74,8
	108,4
	351,4

	Астма, астматический статус
	0
	168,3
	109,6
	-34,9
	147,0

	Язва желудка и 12-типерстной кишки
	70,7
	44,5
	125,6
	182,3
	99,3

	Гастрит и дуоденит
	889,8
	1022,0
	811,0
	-20,7
	1780,6

	Мочекаменная болезнь
	34,7
	12,4
	18,7
	50,8
	32,0

	Болезни, характеризующиеся повышенным кровяным давлением
	261,1
	226,4
	187,1
	-17,4
	193,4


За период с 2011 по 2013г.г. среди подросткового населения вырос показатель заболеваемости язвой желудка и 12-типерстной кишки с 70,7 до 125,6 на 100 тыс. подр.нас, прирост в сравнении с 2012 годом составил 182,3% (Таблица 2). Из представленных в таблице 1 нозологий, в течение 3 лет превышает значение по РФ ожирение в 1,3 раза, болезни, характеризующиеся повышенным кровяным давлением в 2011 и 2012г. превышали показатели по РФ в 1,2-1,3 раза, только в 2013 году несколько ниже российского показателя. 

Таблица 3
Динамика впервые выявленной заболеваемости взрослого населения Волгоградской области нозологиями, включенными в ФИФ СГМ в 2011-2013г.г.

(на 100 тыс. взр. нас.)

	Нозологии
	Годы
	Прирост/убыль 2013/2012г.г. (%)
	Значение по РФ в 2012г.

	
	2011
	2012
	2013
	
	

	Анемии
	88,8
	89,4
	76,7
	-14,2
	207,1

	Инсулинзависимый сахарный диабет
	8,6
	5,4
	8,6
	59,3
	15,6

	Инсулиннезависимый сахарный диабет
	246,5
	245,4
	258,1
	5,2
	270,4

	Ожирение
	150,7
	65,6
	54,0
	-17,7
	122,5

	Астма, астматический статус
	23,0
	20,3
	23,1
	13,8
	55,4

	Язва желудка и 12-типерстной кишки
	68,3
	68,4
	62,7
	-8,3
	100,4

	Гастрит и дуоденит
	145,6
	154,5
	160,8
	4,1
	361,2

	Мочекаменная болезнь
	162,3
	146,0
	157,5
	7,9
	173,8

	Болезни, характеризующиеся повышенным кровяным давлением
	362,9
	395,3
	373,1
	-5,6
	710,5


Представленные в таблице 3 нозологии в течение 3-х лет превышали значение по РФ в 1,2 раза среди взрослых ожирение. 

Заболеваемость, связанная с микронутриентной недостаточностью

На сегодняшний день, согласно статистическим данным, более полутора миллиарда человек во всем мире испытывает недостаток йода в организме. Это не так безобидно, как может показаться, поскольку дефицит йода является причиной возникновения множества различных заболеваний, иногда очень тяжелых. 

При дефиците йода страдает не только щитовидная железа, но и развиваются многочисленные нарушения других органов и систем, обменные процессы которых контролирует щитовидная железа. Поэтому йод необходим: для нормального течения беременности и родов,  развития плода и новорожденного, формирования и функционирования мозга и развития высокого интеллекта, роста и развития ребенка, для предотвращения преждевременного старения и замедления развития атеросклероза.

Показатель заболеваемости населения, связанной с микронутриентной недостаточностью с впервые в жизни установленным диагнозом  в Волгоградской области в 2013 году составил 135,4 на 100 тыс. населения (в 2012 г. – 111,7, в 2011г. - 152,3), за 10 лет уменьшился на 23,6%, в сравнении с 2012годом зафиксирован рост показателя на 21,2% (рис. 1).
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Рис. 1.  Динамика показателей впервые выявленной заболеваемости, связанной с недостаточностью микронутриентов населения Волгоградской области в 2004-2013г.г.

Наиболее высокий уровень заболеваемости наблюдается в группе подросткового населения -  501,0 случай на 100 тыс. нас., (в 2012г. – 527,1, в 2011г. - 483,8). В группе детского населения показатель составил 173,3 случая на 100 тыс. нас., (в 2012г. - 227,5, в 2011г. - 282,2), в группе взрослого населения – 115,7 на 100 тыс. нас. (в 2012г. - 75,3, в 2011г. - 116,9).

В разных возрастных группах наблюдается следующая динамика: в возрастной группе взрослого населения за период 2004-2013г.г. показатель впервые выявленной заболеваемости, связанной с микронутриентной недостаточностью, снизился на 32,9%. В группе подросткового и детского населения наблюдался рост показателя  на 46,1% и на 16,8% соответственно (рис. 2). В сравнении с прошлым годом рост показателя наблюдался у  взрослых – на 53,7%. В группах подросткового и детского населения отмечалась убыль 5,0% и 23,8% соответственно.
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Рис. 2.  Динамика показателей заболеваемости, связанной с недостаточностью микронутриентов, с впервые в жизни установленным диагнозом, у взрослого, подросткового и детского населения Волгоградской области в 2004-2013г.г.

За период 2011-2013г.г., по отдельным нозологическим формам, представленным в форме № 63, зафиксировано снижение показателей заболеваемости: диффузным (эндемическим) зобом на 24,8%, многоузловым (эндемическим) зобом на 10,2%; тиреоидитом на 6,1%, тиреотоксикозом на 0,7, однако показатель заболеваемости субклиническим гипотиреозом, вследствие йодной недостаточности и другими формами гипотиреоза увеличился на 7,3% (рис.3) 
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Рис. 3. Динамика показателей заболеваемости, связанной с йоддефицитными состояниями, с впервые в жизни установленным диагнозом, населения Волгоградской области в 2011-2013г.г.

Наиболее высокий уровень впервые выявленной заболеваемости, связанной с йоддефицитными состояниями, населения области на протяжении десяти лет, отмечается по диффузному (эндемическому) зобу (только в 2004 и 2010г.г.  фиксировался более высокий уровень заболеваемости многоузловым (эндемическим) зобом, связанным с йодной недостаточностью).
Из представленных в статистической форме № 63 нозологий, у взрослого населения в 2013г. преобладает заболеваемость многоузловым (эндемическим) зобом 45,2 случая на 100 тыс. взр. населения области (в 2012г. – 31,7, в 2011г. - 49,5). У детского населения наибольшее количество случаев заболеваний приходится на диффузный зоб 136,9 случаев на 100 тыс. дет. населения (в 2012г. - 173,4, в 2011г. - 220,7). У подросткового населения наибольшее количество случаев заболеваний приходится, также как и у детей, на диффузный зоб 347,4 случая на 100 тыс. подр. населения (в 2012г. - 396,9 в 2011г. - 364,1).
Так как Волгоградская область является эндемичной зоной по дефициту йода, необходимо проводить мероприятий по профилактике, которые включают в себя: методы индивидуальной, групповой и массовой профилактики. При проведении групповой и индивидуальной профилактики потребление йода должно быть дозированным, с учетом возрастной потребности и степени его дефицита в регионе. В индивидуальном питании необходимо включение в рацион продуктов, в составе которых имеется определенное количества йода, так необходимого организму: морепродукты, рыба морская и речная, яйца, говядина, сливочное масло, овощи (свекла, морковь, баклажаны, фасоль), зерновые культуры (гречка), зелень, фрукты (апельсины, лимоны, хурма и т.д.) 

Наиболее эффективным методом ликвидации дефицита йода является массовая профилактика, которая включает в себя внесение солей йода  в наиболее распространенные продукты питания (соль, хлеб, вода). Для профилактики эндемического зоба в большинстве стран мира применяется йодированная соль. Если в йододефицитных регионах йодированную соль потребляет 90–98% населения, то риск возникновения эндемического зоба резко снижается. 
Кроме этого, с целью профилактики, необходимо посещать эндокринолога регулярно. До 30 лет рекомендуется раз в пять лет проводить УЗИ щитовидной железы, от 30 до 45 лет — раз в три года, после 45 лет — раз в год.

Таким образом, проведение мероприятий по профилактике дефицита йода способствует оздоровлению населения, сохранению его интеллектуального потенциала и ликвидации йоддефицитных заболеваний, являющихся серьезной медико-социальной проблемой.
Меры по профилактике
В рамках реализации законодательных и распорядительных документов, направленных на обеспечение мер по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом микронутриентов до сведения руководителей предприятий торговли, общественного питания, ЛПУ, предприятий пищевой промышленности доведены рекомендации о необходимости производства и реализации продукции, обогащенной витаминами и микронутриентами. Через средства массовой информации среди населения проводится разъяснительная работа.  

На территории Волгоградской области 19 пищевых предприятий выпускают продукцию, обогащенную макро -  и микронутриентами, из них 13 предприятий выпускает хлеб, молочную продукцию, 1 соковую, 1 яйцо куриное селенированное.   

Постановлением Администрации Волгоградской области от 22.08.2011г.   № 438-п  утверждена областная целевая программа  «Совершенствование организации  питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области» на 2012-2014 годы. 

Одним из способов профилактики дефицита йода является использование в питании населения йодированной соли. Всего в 2014 г. исследовано  40 проб йодированной соли, из них не соответствуют гигиеническим нормативам   - 0 (по РФ – 2,29 %),  импортируемая соль не  исследовалась.   Предприятий, выпускающих йодированную соль в Волгоградской области, не зарегистрировано. Пробы отбирались на предприятиях торговли – 3 пробы и в  детских дошкольных  и  подростковых  лечебно-профилактических учреждениях – 37 (рисунок 4).
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Рис.4. Динамика отбора проб соли на объектах Волгоградской области (абс.)

Результаты токсикологического мониторинга, (в т.ч. отравления алкоголем).

Острые отравления химической этиологии представляют серьезную опасность для здоровья населения. Систематизация и изучение данных, полученных в результате токсикологического мониторинга, позволяют своевременно и рационально решать проблемы, связанные с химической безопасностью населения области. Профилактика  острых химических отравлений является важным звеном в работе по снижению смертности, связанной с предотвратимыми причинами, особенно у взрослого трудоспособного населения.

В 2014 году количество случаев острых отравлений химической этиологии  (бытовых, производственных, техногенных) на территории Волгоградской области  составило 3015 (117,3 на 100 тыс.нас.),  (для анализа использованы данные формы 12-12 отраслевого статистического наблюдения). 

В сравнении с 2013 годом интенсивный показатель (на 100 тыс.нас.) увеличился на 12,1%.  
В возрастной структуре острых отравлений химической этиологии в 2014году, как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес составляет взрослое население – 68,3%, дети – 29,2%, 6,5% пострадавших – подростки. Как и в 2013 г., более половины случаев острых отравлений химической этиологии в 2014 г. зарегистрировано у лиц трудоспособного возраста.  В 3,1 % случаев острых отравлений наблюдался летальный исход. Почти все пострадавшие  – взрослое население (таблица 4).  

Острые отравления химической этиологии с летальным исходом 

в Волгоградской области в 2014г.
Таблица  4 

	 Число случаев отравлений с летальным исходом, чел.
	Всего  
	 В том числе:

	
	
	 дети
	 подростки
	взрослые

	-  Спиртсодержащей продукцией
	15
	-
	-
	15

	 - наркотическими веществами
	4
	-
	-
	4

	- лекарственными препаратами
	10
	-
	-
	10

	- пищевыми продуктами
	2
	-
	-
	2

	- другими мониторируемыми видами
	63
	1
	
	62

	Итого
	94
	-
	1
	94


В структуре острых отравлений по причинам на протяжении последних нескольких лет лидируют отравления лекарственными препаратами: 2014г.- 34%, 2013г.- 39,8%, 2012г.-42,2% (от общего числа пострадавших), на втором месте – отравления другими мониторируемыми веществами – 28,3% (неуточненными веществами, пестицидами, газами и парами, ядами животного и растительного происхождения), на третьем месте – отравления спиртосодержащей продукцией (17,8%) (рис. 5).
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Рис.5 Структура (%) причин острых отравлений химической этиологии

населения Волгоградской области в 2014 году

При анализе структуры причин острых химических отравлений выявляются гендерные различия: у мужчин большинство случаев связано с употреблением спиртсодержащей продукции – 21,9%, у женщин только 10,9%, отравления наркотическими веществами у мужчин имеют удельный вес в структуре в четыре раза больший, чем у женщин (25,4 и 4,5% соответственно). Фактически каждый второй случай острых отравлений у женщин вызван лекарственными препаратами (рисунок 6,7). 
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Рис.6 Структура (%) причин острых отравлений химической этиологии

у мужчин Волгоградской области в 2014 году
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Рис.7  Структура (%) причин острых отравлений химической этиологии

у женщин Волгоградской области в 2014 году

Важной медико-социальной проблемой  остается негативная роль злоупотребления алкоголем в обществе. 

В 2014 году в Волгоградской области зарегистрировано 536 случаев острых отравлений спиртосодержащей продукцией. Интенсивный показатель составил  20,9 на 100 тыс. нас., что  выше предыдущего года (в 2013 г.  –  19,9).  

В 2014 г. удельный вес отравлений спиртосодержащей продукцией с летальным исходом составил 2,8% от всех зафиксированных случаев острого токсического действия спиртосодержащих веществ, что  выше показателя предыдущего года (2013 г. – 2,5%).  

Обращает на себя внимание тот факт, что  данная группа отравлений ежегодно фиксируется у детей и подростков. Так, в 2014 г. у детского населения острое отравление спиртосодержащей продукцией регистрировалось в 4,7% случаев (от общего числа отравлений данной этиологии), и в 7,1% -  у подростков (15-17 лет). 

Большая часть отравлений спиртосодержащей продукцией со смертельным исходом зафиксированы в группе мужского взрослого населения: 10 случаев из 15.

В 2014г. в Волгоградской области было зарегистрировано 531 случай отравлений наркотиками и психодислептиками (галлюциногенами). Интенсивный показатель распространенности среди населения острого отравления наркотиками за последние три года  отмечается в 2013г. ( рис.6).
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Рис.6. Динамика показателя острых отравлений   наркотическими веществами населения

населения  Волгоградской области за период 2012—2014 гг. (на 100тыс.нас.)

15 случаев данных острых отравлений в 2014 г. закончились  смертельным исходом, все – в возрастной группе старше 18 лет. 

 Пищевые отравления
Санитарно-эпидемиологическая обстановка на территории Волгоградской области, связанная с производством и реализацией пищевых продуктов, характеризуется стабильностью, случаев групповых и массовых инфекционных и неинфекционных заболеваний не зарегистрировано.   

В 2013г. в Волгоградской области  были зарегистрированы  единичные пищевые токсикоинфекции в быту (44  случая с числом пострадавших по 1 человеку). За отчетный период на территории Волгоградской области не зарегистрировано случаев отравления ядовитыми грибами. 

Количество случаев ботулизма  за  2014г. составило – 26 случаев, где пострадало 36 человек, у 6-и пострадавших завершилось летальным исходом (в 2013г. – 19 случаев, где пострадало 22 человека, из них у 8-и человек завершилось летальным исходом). В 97% случаях заболеваемость связана с употреблением продуктов домашнего приготовления: на первом месте - рыба и рыбные продукты (вяленая, соленая,  холодного и горячего копчения), на втором - овощные консервы (чаще всего баклажаны и огурцы),  далее – грибы. Рост  летальных случаев связан с поздней диагностикой данного заболевания, которая также зависит от правильности собранного анамнеза,  своевременной доставки биологического материала от больных в лабораторию для определения наличия токсина - таблица 5.  
Таблица 5
 Динамика пищевых отравлений (ботулизмом) по Волгоградской области 

	
	2012
	2013
	2014

	Всего очагов
	23
	19
	26

	Пострадавших
	25
	22
	36

	Из них летальных  
	2
	8
	6


Заболеваемость связывают с широким распространением домашнего консервирования, при котором споры ботулизма остаются жизнеспособными, а также употреблением в пищу овощных продуктов, содержащих токсины возбудителя ботулизма 

В целях обеспечения безопасности пищевых продуктов и качества питания населения Волгоградской области Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области при осуществлении плановых и внеплановых проверок проводился мониторинг за качеством и безопасностью продовольственного сырья и пищевых продуктов, в том числе ввозимых на территорию Российской Федерации.

Обеспечение химической безопасности пищевых продуктов

К химическим  загрязнителям пищевых продуктов относятся как токсичные  вещества природного происхождения, например, микотоксины, так и соединения антропогенного  происхождения (диоксины,  токсичные  элементы,  радиоактивные  изотопы и др.). Кроме того, широко используемые пищевые добавки, пестициды и ветеринарные препараты являются потенциально опасными и могут выступать в качестве опосредованных загрязнителей пищевых продуктов.  

Всего в 2014г. было отобрано пищевых продуктов и продовольственного сырья на   содержание химических контаминантов 1980 проб, не отвечающих  гигиеническим  нормативам  по показателям безопасности, не обнаружено (по РФ - 0,6%).   

По санитарно-химическим показателям, характеризующим качество продукции, отмечается тенденция к увеличению удельного веса продукции, не соответствовавшей требованиям технических документов, по которым она изготавливается (3,0% - 2014г., 2,8% - 2013г., 3,1% - 2012г.), что  ниже  среднероссийского уровня 3,94% (таблица 6). 

Нестандартная пищевая продукция в основном выявлена по превышению массовой доли глазури в рыбе глазированной - от 24%  до 27% при норме не более 5%; в ракообразных - от 15% до 18% при норме не более 7%; в молюсках (кальмары, осьминоги) - от 4% до 7% при норме 8%. Молочная  продукция  не соответствовала по жирно-кислотному составу, по СОМО (сухой обезжиренный молочный остаток), по массовой доле белка,  жира. 
Питание пациентов в лечебно-профилактических учреждениях не соответствует лечебным показаниям по химическому составу, пищевой ценности. 

Мясные полуфабрикаты, мясная продукция не соответствовала по маркировке требованиям ст.4 п.4.3. пп.1 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки» по видовому составу требованиям нормативной документации (мясо свинины и говядины реализовалось с использованием мяса курицы).

Консервы мясные стерилизованные не соответствовали требованиям по органолептическим (внешний вид, консистенция) и физико-химическим показателям (массовая доля мяса, жира и белка); по видовому составу (обнаружено ДНК курицы домашней) и по физико-химическим показателям (массовая доля мяса, жира и белка).  

Также выявлены нарушения  к маркировке пищевых продуктов:

-на передней стороне  потребительской   упаковки массы с изюмом и массы с курагой с растительным жиром,   изготовитель ООО « Белый медведь»  г. Ростов-на-Дону, отсутствует информация с полным наименованием соответствующего вида молокосодержащих продуктов;  

- на   потребительской  упаковке предварительно расфасованного   в  гипермаркете ООО «АШАН» сыров и сырных продуктов отсутствует информация о дате производства (изготовления);

- на маркировочном ярлыке  предварительно расфасованного в  супермаркете ООО «О,КЕЙ»   сыра «Российский»   было указано 2 изготовителя, то есть не доведена до сведения покупателя достоверная информация об изготовителе; 

-выявлено  несоответствие фактического  объема молока изготовителя ООО «Перово-молоко» Волгоградской области в упаковке  заявленному объему.  

Винные напитки не соответствовали  по  гигиеническим нормативам, из которых 2 импортного производства (страна изготовитель Украина).
Таблица 6
Доля проб пищевых продуктов и продовольственного сырья, не соответствующих санитарно-эпидемиологическим требованиям по  санитарно-химическим показателям ( %)

	Санитарно-химические показатели 
	2012
	2013
	2014г.

	Российская Федерация
	3,28
	3,94
	-

	Волгоградская область
	3,1
	2,8
	3,0


Наибольший удельный вес проб пищевых продуктов, не отвечающих гигиеническим требованиям по калорийности и химическому составу готовых блюд отмечается в: 

- Иловлинском районе - 15%; 

- Николаевском районе -12,5%;

- Михайловском районе - 6,9%;

- Ольховском районе -3,7%.

В таких филиалах как: Котельниковский, Камышинский, не выявлено продукции, не отвечающей гигиеническим требованиям  по санитарно-химическим показателям. Единичные пробы пищевых продуктов отбираются на  санитарно-химические показатели в Киквидзенском, Даниловском, Новоаннинском, Алексеевском и Быковском районах - рис. 7.
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Рис.7.  Удельный вес проб пищевых продуктов по санитарно-химическим показателям, не соответствующий гигиеническим требованиям

Обеспечение биологической безопасности пищевых продуктов

В целях надзора за биобезопасностью продовольственного сырья и пищевых продуктов в 2014  году было исследовано 9570 проб на соответствие гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям,  из них не соответствуют требованиям 4,47% проб (2013г. - 4,0%), что ниже чем по Российской Федерации 4,59% - рисунок 8.
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Рис.8. Удельный вес проб пищевых продуктов, не соответствующий гигиеническим

нормативам по микробиологическим показателям

В 2014г.   отмечается  тенденция  к  незначительному  увеличению  удельного  веса  проб  пищевых продуктов,  не  соответствующих  гигиеническим  нормативам  по микробиологическим показателям  (на 0,47%), в том числе и по отдельным позициям, таким как мясо, молоко и молочные продукты, рыба и рыбные продукты, кулинарная продукция. Вместе с тем, по таким группам пищевых продуктов как «птица», «минеральная вода» отмечается снижение удельного веса  продукции, не отвечающей гигиеническим требованиям (таблица 7).   
Таблица 7
Удельный вес проб продуктов питания и продовольственного сырья, не соответствующих санитарно-эпидемиологическим требованиям по микробиологическим показателям (%).

	Наименование продукции
	2014
	2013
	2012г.
	динамика

	Всего
	4,47
	4,0
	3,7
	 ↑

	в том числе:
	
	
	
	

	Мясо и мясные продукты
	8,1
	4,5
	3,5
	↑ 

	Птица и птицеводческие продукты
	9,8
	9,9
	7
	 ↓

	Молоко, молочные продукты
	4,1
	3,1
	2,3
	 ↑

	Рыба, рыбные и др. продукты моря
	5,0
	3,4
	8,6
	↑ 

	Хлебобулочные и  кондитерские 
	5,5
	1,0
	4,0
	↑

	безалкогольные напитки
	1,5
	3,4
	0
	↑ 

	Продукты детского питания
	0
	0
	1,2
	 ↓

	Минеральные воды
	0
	0,9
	1,2
	 ↓

	Биологические добавки к пище 
	0
	0
	1,6
	↓

	Кулинарная продукция
	4,6
	4,6
	4,3
	↑


К административным единицам с наибольшей долей проб в основных группах продуктов, превышающих гигиенические нормативы по микробиологическим показателям, относятся: г. Волгоград (15,8%), Калачевский район (12%), Михайловский район (11%) – по мясопродуктам и эти же территории по молоку и молочным продуктам. 
Анализ работы по рассмотрению жалоб и обращений за 2014 год

Всего по вопросам санитарно-эпидемиологического благополучия населения поступило 3139 обращений (35,7%), по вопросам нарушений прав потребителей - 4408 (50%), прочие -1252 (14,4%).
Таблица №8
Структура обращений жителей Волгоградской области представлена следующим образом: по вопросам нарушения санитарного законодательства

	
	2013
	%
	2014
	%
	динамика
	%

	по вопросам нарушения санитарного законодательства
	2468
	100
	3139
	100
	671
	+27,2

	организация питания населения
	94
	3,8
	125
	4
	31
	+33

	качество и безопасность пищевых продуктов
	183
	7,4
	263
	8,4
	80
	+43,7


Таблица №9

По вопросам нарушения законодательства в сфере защиты прав потребителей

	
	2013
	%
	2014
	%
	динамика
	%

	По вопросам нарушения законодательства в сфере защиты прав потребителей
	4702
	100
	4408
	100
	-294
	-6,3

	на нарушения правил продажи отдельных видов товаров
	1119
	23,8
	1311
	29,7
	192
	+17

	общественного питания
	23
	0,5
	56
	1,3
	33
	+143


Проведенный анализ поступивших обращений показывает, что наибольший удельный вес приходится на вопросы нарушения прав потребителей. В сравнении с 2013 годом число обращений по вопросам нарушения правил продажи отдельных видов товаров, увеличилось в 1,2 раза и составило 1311 (29,7%). Это связано с последствиями продажи товаров ненадлежащего качества, отсутствием информации о происхождении товара, а также на нарушение сроков рассмотрения требований потребителя на некачественный товар.
Основные меры по обеспечению 

безопасности  питания населения 

В ходе государственного санитарно - эпидемиологического надзора специалистами по гигиене питания обследовано 1051 объект (2013г.-1054). Число обследований в рамках плановых проверок - 603 (2013г.-607), в рамках внеплановых – 583 (2013г.-534),  что составляет 55% от плановых проверок (2013г.-57%).

 Кроме того проведено 232 административных расследований (2013г.-193). Количество административных расследований увеличилось на 39 проверок. 

Специалистами в 2014г. Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области осуществлялся контроль (надзор) за выполнением требований санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей, в том числе технических регламентов.  

За 2014г. отобрано пищевых продуктов и продовольственного сырья: на микробиологические показатели 3925 пробы, из них 174 не соответствуют требованиям (4,4%), на санитарно – химические показатели отобрано -3000 проб, из них 92 не соответствует (3,1%).

Всего отобрано продукции общественного питания на микробиологические показатели –1344пробы, из них 58 (4,3%) не соответствуют гигиеническим требованиям, на санитарно-химические показатели -783 проб, из них 12 (1,5%) не отвечают гигиеническим нормативам, в том числе на эффективность термической обработки – 285, н/с - 2.  

На втором месте отобранных проб – кулинарная продукция из предприятий торговли -702 пробы, не стандартных 36 (5,1%)

На третьем месте в структуре отобранных проб занимает молоко и молочные продукты: всего отобрано - 423 проб на микробиологические показатели, из них 20 (4,7%) проб не отвечает гигиеническим нормативам, на санитарно-химические показатели отобрано - 447 пробы, из них 47 (10,5%) проб не отвечает гигиеническим нормативам.

Анализ проведенных обследований с целью обеспечения плановых и внеплановых мероприятий по надзору (контролю), проведенных в течение  2014 года показал, что наибольшее число обследований проведено с целью обеспечения  внепланового контроля: 188 предписаний (188 объектов), по плановому контролю – 114 предписания (124 объекта). Количество внеплановых предписаний возросло за счет запросов ФС Роспотребнадзора по обороту молока и молочной продукции в торговой сети, по проверке сети общественного питания.  

Также исполнены предписания без распоряжений (на основании обращений  Администрации, граждан и органов исполнительной власти - 48).    

С целью осуществления федерального государственного надзора (контроля) за соблюдением требований технических регламентов РФ и технических регламентов Таможенного Союза обеспечено проведение проверок с привлечением лабораторных и инструментальных методов исследований.

В отчетном  году проверено 680 субъектов (из них 738 объектов), осуществляющих деятельность по обороту продукции регулируемой техническими регламентами. Нарушения выявлены в отношении требований к продукции и подтверждены лабораторными исследованиями; в части требований к маркировке продукции; к процессам производства, хранения, транспортировке и реализации продукции.

С целью выявления фальсификации мясной продукции на потребительском рынке    в 2014г. проводились исследования по видовой принадлежности мясной и мясосодержащей продукции  молекулярно-генетическим методом: исследовано -17 проб, 5 не соответствуют заявленному наименованию.
За выявленные нарушения  на ответственных лиц, допустивших административные правонарушения, наложено 38 штрафов об административном правонарушении по части 1 статьи 14.43, части 2 статьи 14.43 Кодекса об административных правонарушениях на сумму 783 000 рублей и выдано 8 предписаний об устранении нарушений и разработке программ по предотвращению вреда. Выдано 8 предписаний о прекращении реализации продукции и устранении нарушений требований технического регламента. Направлен 1 иск в суд о принудительном отзыве продукции. Также материалы проверки для принятия мер направлены изготовителю продукции и в Управление Роспотребнадзора по Республике Дагестан, Дагестанский центр сертификации, Бурятский автономный округ г. Уфа и другие. 
В целом по Волгоградской области забраковано партий пищевых продуктов в 2013 году – 145, в 2014 году – 268. Объем забракованных партий (кг) составил: 2013г. – 2171кг, 2014 – 1346 кг.


В 2014 году по результатам проведенных надзорных мероприятий, Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области забраковано 268 партий продовольственного сырья и пищевых продуктов, из них 8 – импортируемых. Наибольшее количество забракованных партий было в таких группах, как «молоко и молочные продукты» (115 партий), «хлебобулочные и мукомольно-крупяные» (30 партий), «алкогольная продукция» (30 партий), и «мясо и мясные продукты» (26).

Наибольший объем забракованной продукции был в следующих группах пищевых продуктов: «молоко и молочные продукты» (468 кг), «мясо и мясные продукты» (249 кг),  «алкогольная продукция» (158 кг),  «птица, яйца и продукты их переработки» (131 кг). Отмечалось наибольшее количество забракованных партий  и объем в г. Волгограде и Урюпинском, Палласовском, Михайловском районах. Отсутствуют забракованное продовольственное сырье и пищевые продукты в г. Волжском, г. Камышине, Калачевском, Новоаннинском, Фроловском  территориальных отделах Управления. 

Всего за 2014 год  специалистами Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области  по разделу надзора по гигиене питания составлено протоколов об административном правонарушении и вынесено постановлений о назначении административного штрафа 569 (2013г. - 578) на сумму 2 312 500 рублей (2013г. – 1 354 700 рублей).

Число дел о привлечении к административной ответственности, направленные в суд – 148 (2013г. - 138), из них дел,  по которым принято решение в виде штрафа – 110 (2013г. – 81);  административного приостановления деятельности – 30 (2013г. – 19);  вынесено представлений – 383 (2013г. – 297);  передано 1 дело в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (2013г. – 2); число лиц отстраненных от работы – 72 (2013г. – 95).

Проблемные вопросы обеспечения

санитарно-эпидемиологического благополучия населения

и меры по их решению

Важной проблемой на территории Волгоградской области остается обеспечение качества и безопасности пищевых продуктов: 

1.  Рост алиментарно-зависимых заболеваний, заболеваний, связанных с недостатком йода и микронутриентов в питании населения Волгоградской области.  

2.  Рост удельного веса нестандартных проб по микробиологическим показателям  с 4,0% в 2013г. до 4,47% в 2014г. за счёт мясной, молочной и кулинарной продукции.  

3.    Уровень потребления алкоголя в Волгоградской области достиг критических величин, при которых наносится значительный ущерб здоровью населения.  

4.  Актуальной остается проблема  табакокурения среди населения Волгоградской области, особенно среди детей и подростков.  

Меры по решению проблемных вопросов в области обеспечения качества и

безопасности пищевых продуктов:

1.  Совершенствование организации деятельности по осуществлению функции обеспечения государственного санитарно-эпидемиологического надзора и контроля, в том числе на объектах высокой степени эпидемиологической значимости. 

2.  Осуществление мониторинга обеспечения контрольных и надзорных мероприятий и лабораторных исследований при их проведении.  

3.  Участие в реализации проводимых мероприятий по профилактике заболеваемости населения, обусловленной дефицитом микронутриентов. 

4. Обеспечение проведения пострегистрационного мониторинга за  продукцией, подлежащей государственной регистрации.   

5. Профилактика инфекционных и неинфекционных заболеваний.  

6. Осуществление мониторинга за выполнением требований технических регламентов в области безопасности пищевых продуктов.  

7. Участие в реализации мер по выполнению Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, в том числе направленных на снижение алкоголизации населения и курения табака и осуществления надзора за алкогольными и табачными изделиями.  

8. Совершенствование системы информирования и просвещения потребителей по актуальным вопросам защиты их прав.  
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