Письмо № 05/ 08-5549-09  от  13 июля 2009г

Начальникам  территориальных отделов  

Управления  Роспотребнадзора

 в Волгоградской области

О санитарно-эпидемиологической экспертизе деятельности по обращению с отходами

     В целях обеспечения исполнения Постановления Правительства РФ от 26.08.06г №524 «Об утверждении положения о лицензировании   деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов» (в ред Постановления от 15.06.2009г №486) обращаю Ваше внимание на  соблюдение установленных требований при проведении санитарно-эпидемиологических экспертиз и выдаче санитарно-эпидемиологических заключений.

1.  Для получения лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению I-IV классов опасности требуется санитарно-эпидемиологическое заключение  о соответствии / несоответствии условий осуществления деятельности санитарным правилам, в т.ч. зданий, строений, сооружений, помещений, имущества, заявленных для осуществления деятельности. Наименование объектов, осуществляющих деятельность, необходимо указывать  с учетом правоустанавливающих документов. Наименование видов работ (услуг), перечень отходов указывается в соответствии с заявлением по результатам проведенной экспертизы.
2. Согласно ст. 40  Федерального закона « О санитарно – эпидемиологическом благополучии населения» №52-ФЗ от 30.03.1999г. санитарно-эпидемиологическое заключение выдается на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности.

Согласно ст. 16   Федерального закона "Об отходах производства и потребления" №89-ФЗ (ред. от 30.12.08г Закон №309-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 ФЗ « Об охране окружающей среды» ) понятия ОБРАЩЕНИЕ С ОТХОДАМИ   и СБОР ОТХОДОВ изменились:
           старая редакция                       действующая редакция

     обращение   с    отходами    -         обращение   с    отходами    -

 деятельность, в  процессе  которой     деятельность       по       сбору,

 образуются   отходы,    а    также     накоплению,         использованию,

 деятельность       по       сбору,     обезвреживанию,

 использованию,     обезвреживанию,     транспортированию,      размещению

 транспортированию,      размещению     отходов;

 отходов;

Таким образом, деятельность по накоплению отходов, т.е. деятельность в ходе которой образуются отходы, не подлежит лицензированию. 
3. Согласно пункта 3 статьи 18 Федерального закона «Об отходах производства и потребления"   №89-ФЗ субъекты  малого  и среднего  предпринимательства,   в   результате  хозяйственной  и  иной деятельности  которых   образуются   отходы,   не разрабатывают  проекты  нормативов    образования отходов и  лимитов  на  их размещение.         

4.    Опись документов, прилагаемых к  заявлению, должна содержать наименование и  реквизиты документов (дата выдачи, орган выдавший документ). Рекомендуемый перечень документов для получения санитарно – эпидемиологического заключения на данный вид деятельности:
- перечень зданий, строений, сооружений, помещений, имущества (в т. ч. транспорта), используемых для осуществления деятельности с указанием адресов 
- копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии (лицензиата) принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании производственных помещений, объектов размещения отходов, специализированных установок по обезвреживанию опасных отходов, специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств, соответствующих установленным требованиям;

- перечень опасных отходов, с которыми предполагается осуществлять деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению (с указанием наименования отхода согласно федеральному классификационному каталогу отходов, вида и класса опасности для  здоровья человека, а также сведений о составе отходов); 
- копия Устава и/или изменений к уставу (с наименованием и местонахождением ЮЛ),  выписка из ЕГРЮЛ  (выданная после внесения последних изменений)

- сведения о лицах, ответственных за осуществление деятельности, организацию производственного контроля (копия приказа, документа о прохождении обучения), 
- сведения об организации производственного контроля за соблюдением санитарного законодательства (дата утверждения ППК, информация об исполнении, в т.ч. о результатах исследования факторов внешней среды). Критериями гигиенической безопасности функционирования эксплуатируемых или закрытых объектов складирования являются предельно допустимые концентрации химических веществ в воздухе рабочей зоны, атмосферном воздухе, в воде открытых водоемов и в почве, а также предельно допустимые уровни физических факторов.
4. Все документы заверяются заявителем, копии правоустанавливающих документов могут быть заверены нотариусом или предъявляются с оригиналом (лицо, принявшее документы, делает отметку «сверено с оригиналом») 

5. Экспертное заключение о соответствии / несоответствии санитарным требованиям  зданий, строений, сооружений, помещений, имущества, используемых для осуществления деятельности, должно содержать обоснованные выводы о соответствии или несоответствии установленным требованиям конкретных видов работ/ услуг, а также наименования отходов. В случае, если предприятие осуществляет разные виды работ с различными отходами, то это рекомендуется отражать в экспертном заключении (например, использование только отработанного масла и т.п.), а также в санитарно-эпидемиологическом заключении.

6. Необходимо учесть, что в соответствии  с п.4 Положения    «О лицензировании   деятельности по сбору, и использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов  I - IV класса  опасности», утвержденному  Постановлением Правительства Р.Ф.от 26 августа 2006 г. N 524   к грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся:
а) допуск к деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов лиц, не имеющих профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с опасными отходами;

б) транспортировка опасных отходов без оформленного в установленном порядке паспорта опасных отходов;

в) отсутствие у лицензиата - юридического лица производственного контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами при осуществлении им деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов;

г) нарушение правил (требований) безопасного обращения с отходами при осуществлении деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, если это создает угрозу жизни и (или) условия возникновения чрезвычайной ситуации техногенного характера, причинения существенного вреда окружающей среде.

Руководитель                                                                                         А.В.Злепко

