СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 

ПРИМЕНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

УПРАВЛЕНИЕМ РОСПОТРЕБНАДЗОРА ПО ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЗА 1 ПОЛУГОДИЕ 2013 ГОДА.

1. ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ. 

За 1 полугодие 2013 года должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области проведено 2 361 проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также 517 административных расследований. В результате проведенных мероприятий должностными лицами составлено 2 639 протоколов об административных правонарушениях.

· Должностными лицами отделов Управления (г. Волгоград) составлено 1 129 протоколов об административных правонарушениях;

· Должностными лицами территориальных отделов составлено 1 510 протоколов об административных правонарушениях.

В сравнении с 1 полугодием 2012 года количество составленных протоколов уменьшилось на 121 протокол, однако в сравнении с 1 полугодием 2011 года увеличилось на 872 протокола. Если сравнивать данный показатель поквартально, то во 2-м квартале 2013 года составлено на 385 протоколов больше, чем в 1-м квартале 2013 года. 

Удельный вес составленных протоколов к количеству проведенных проверок, в сравнении с аналогичным периодом 2012 года, увеличился на 4 %, и в сравнении с аналогичным периодом 2011 года увеличился на 33 %:

· 1 полугодие 2013 год – 101 %.

· 1 полугодие  2012 года – 97 %.

· 1 полугодие  2011 года – 68 %

Удельный вес составленных протоколов об административных правонарушениях к количеству проведенных административных расследований, в сравнении с аналогичным периодом 2012 года, уменьшился на 6 %, в сравнении с аналогичным периодом 2011 года – уменьшился также на 6 %:

· 1 полугодие 2013 год – 48 %.

· 1 полугодие 2012 год – 54 %

· 1 полугодие 2011 год – 54 %.

	1. 
	Статья

КоАП РФ
	Количество

составленных протоколов

за 1 полугодие 2011 г.
	Количество

составленных протоколов

за 1 полугодие 2012 г.
	Количество 

составленных протоколов

за 1 полугодие 2012 г.



	2. 
	
	
	
	1 квартал 2013
	2 квартал 2013
	итого

	3. 
	6.1
	-----
	-----
	1
	-----
	1

	4. 
	6.3
	431
	757
	170
	220
	390

	5. 
	6.4
	155
	225
	186
	224
	410

	6. 
	6.5
	32
	79
	28
	93
	121

	7. 
	6.6
	112
	133
	40
	72
	112

	
	6.7. – дополнена частями 1 и 2 с 18.06.12г. 
	256
	336
	-----
	-----
	-----

	8. 
	6.7 ч.1
	-----
	-----
	67
	217
	284

	9. 
	6.7 ч.2
	-----
	-----
	-----
	1
	1

	10. 
	7. 2. ч. 2
	-----
	-----
	-----
	2
	2

	11. 
	8. 2
	10
	32
	9
	15
	24

	12. 
	8.5.
	1
	-----
	-----
	-----
	-----

	13. 
	8.42 ч.2
	2
	1
	-----
	-----
	-----

	14. 
	9.16 ч.1
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	15. 
	9.16 ч.2
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	16. 
	10. 8.
	1
	2
	1
	1
	2

	17. 
	14. 1. ч. 1.
	-----
	2
	-----
	-----
	-----

	18. 
	14. 1. ч. 2.
	1
	-----
	1
	-----
	1

	19. 
	14. 1. ч. 3.
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	20. 
	14. 1. ч. 4.
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	21. 
	14. 2.
	1
	27
	15
	29
	44

	22. 
	14. 4. ч. 1
	7
	165
	83
	34
	117

	23. 
	14. 4. ч. 2
	127
	9
	3
	-----
	3

	24. 
	14. 5. ч.1
	26
	59
	29
	20
	49

	25. 
	14. 6 ч.1
	1
	5
	-----
	1
	1

	26. 
	14.6.ч.2
	-----
	-----
	10
	5
	15

	27. 
	14. 7.
	26
	58
	48
	49
	97

	28. 
	14. 8 ч. 1
	51
	115
	75
	100
	175

	29. 
	14. 8 ч. 2
	40
	60
	30
	25
	55

	30. 
	14. 8 ч. 3
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	31. 
	14. 10.
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	32. 
	14. 15.
	132
	301
	78
	89
	167

	
	14.15.1

полномочия РПН с 15.01.13г.
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	33. 
	14. 16. ч. 2.1
	-----
	8
	-----
	-----
	-----

	34. 
	14.16.ч.3
	3
	5
	4
	10
	14

	35. 
	14.26.
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	36. 
	14.34 ч.1
	-----
	-----
	-----
	1
	1

	37. 
	14.34 ч.2
	-----
	1
	-----
	1
	1

	38. 
	14.34 ч.3
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	39. 
	14.34 ч.4
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	40. 
	14.34 ч.5
	-----
	-----
	-----
	
	-----

	41. 
	14.34 ч.6
	-----
	-----
	1
	1
	2

	42. 
	14.34 ч.7
	1
	-----
	-----
	1
	1

	43. 
	14.34 ч.8
	-----
	-----
	1
	3
	4

	44. 
	14.39
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	45. 
	14.43 ч.1 
	-----
	46
	27
	19
	46

	46. 
	14.43 ч.2
	-----
	-----
	-----
	1
	1

	47. 
	14.43 ч.3
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	48. 
	14.44 ч.1
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	49. 
	14.44 ч.2
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	50. 
	14.44 ч.3
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	51. 
	14.45 
	-----
	3
	-----
	-----
	-----

	52. 
	14.46 ч.1
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	53. 
	14.46 ч.2
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	54. 
	14.51 ч.1 полномочия РПН с 03.08.12г.
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	55. 
	15.12 ч.1
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	56. 
	15.12 ч.2
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	57. 
	17.7
	1
	8
	1
	3
	4

	58. 
	17.9.
	1
	-----
	-----
	-----
	-----

	59. 
	18.17 ч.1
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	60. 
	19.4 ч.1
	-----
	3
	3
	1
	4

	61. 
	19.4.1 ч.1
	-----
	4
	7
	8
	15

	62. 
	19.4.1 ч.2
	-----
	9
	13
	16
	29

	63. 
	19.4.1 ч.3
	-----
	1
	-----
	-----
	-----

	64. 
	19.5.ч.1
	207
	161
	78
	105
	183

	65. 
	19.5 ч.15
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	66. 
	19.6
	42
	12
	3
	8
	11

	67. 
	19.7
	33
	83
	46
	33
	79

	68. 
	19.7.5-1 ч.1
	3
	9
	2
	10
	12


	69. 
	19.7.5-1 ч.2
	-----
	-----
	1
	-----
	1

	70. 
	19.14
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	
	19. 19 ч.1 – исключена из полномочий РПН с 19.01.12г.
	-----
	1
	-----
	-----
	-----

	71. 
	19. 20 ч.1
	1
	4
	-----
	-----
	-----

	72. 
	19. 20 ч. 2
	-----
	2
	-----
	-----
	-----

	73. 
	19. 20 ч. 3
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	74. 
	19.26
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	75. 
	19.33
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	76. 
	20.25.ч.1
	63
	34
	66
	94
	160

	ИТОГО
	1767
	2760
	1127
	1512
	2639



Таким образом, общее количество составленных протоколов за 1 полугодие 2013 года 

в сравнении с аналогичным периодом 2012 года уменьшилось на 5%, в сравнении в 1 полугодием 2011 года увеличилось на 49%.

Наибольшее количество протоколов, как и в предыдущие аналогичные периоды 2011-2012 годов составлено ТО г. Волжский (в 1 полугодии  2013 года - 357, или 13,5 % от общего количества).
Наименьшее количество протоколов из территориальных отделов составлено ТО г. Михайловка (58 протоколов, или 2,2 % от общего количества).

КОЛИЧЕСТВО СОСТАВЛЕННЫХ ПРОТОКОЛОВ И ПРОВЕДЕННЫХ АДМИНИСТРАТИВНЫХ РАССЛЕДОВАНИЙ НА 1 ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО УПРАВЛЕНИЯ.

	№ пп
	Отдел
	Количество 

должностных лиц 
	Количество протоколов

на одно ДЛ
	Количество административных расследований на одно ДЛ

	1
	Отдел юридического обеспечения
	11
	13,2
	-----

	2
	Отдел надзора по гигиене питания
	11
	12,8
	1,5

	3
	Отдел надзора за условиями труда и радиационной безопасности
	4
	12,0
	4,5

	4
	Отдел надзора 

по гигиене детей и подростков
	8
	9,6
	1,3

	5
	Отдел защиты прав потребителей
	14
	21,6
	5,3

	6
	Отдел государственной 

регистрации и лицензирования
	3
	1,0
	-----

	7
	Отдел надзора 

по коммунальной гигиене
	8
	34,8
	18,0

	8
	Отдел эпидемиологического надзора
	10
	10,0
	0,7

	9
	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	10
	3,3
	0,4

	10
	ТО Волжский
	25
	14,3
	3,7

	11
	ТО Камышин
	16
	9,4
	2,4

	12
	ТО Михайловка
	7
	8,3
	3,0

	13
	ТО Фролово
	6
	16,5
	4,8

	14
	ТО Урюпинск
	7
	21,6
	3,6

	15
	ТО Калач
	5
	25,0
	1,4

	16
	ТО Николаевск
	4
	27,3
	2,8

	17
	ТО Палласовка
	5
	54,8
	1,2

	18
	ТО Новоаннинский
	10
	10,0
	0,3

	19
	ТО Котельниково
	5
	17,2
	1,8

	
	ИТОГО
	169
	15,6
	3,0


Как отмечалось выше, общее количество составленных протоколов об административных правонарушениях составляет 2 639, из них:
· в области санитарно - эпидемиологического благополучия населения 1 345 – (51 %);
· в области предпринимательской деятельности 796 –  (30 %);

· в области иных сфер 498 – (19 %);
Незначительные увеличения количества составленных протоколов об административных правонарушениях отмечается практически по всем статьям КоАП РФ, при том что общее количество составленных протоколов в 1 полугодии 2013 года меньше, чем в 1 полугодии 2012 года. Это связано с резким снижением количества составленных протоколов по ст. 6.3 КоАП РФ (с 757 протоколов в 1 полугодии 2012 г. до 390  протоколов в 1 полугодии 2013 года).
Наибольшее количество протоколов (410 протоколов, в отличие от предыдущих аналогичных периодов,  составлено по фактам правонарушений, предусмотренных статьями 6.4 (16%). 

Также отмечается увеличение количества составленных протоколов об административных правонарушениях по части 1 статьи 20.25 с 34 до 160 протоколов.
1.1. ПРИМЕНЕНИЕ СТАТЬИ 6.3. КОАП РФ.
Следует отметить, что впервые (с 2005 года) на первое место по количеству составленных протоколов вышла статья 6.4. КоАП РФ – 16 % от общего количества. За 1 полугодие 2013 года показатель протоколов, составленных по ст. 6.3, составил 15 % от общего количества составленных протоколов, что на 12 % меньше, чем в 1 полугодии 2012 года (27 %) и на 9 % меньше, чем в 1 полугодии 2011 года (24 %). Данный показатель поквартально в 2013 году (в сравнении 1 квартала 2013 года и 2 квартала 2013 года) не изменился и составил 15% от общего количества составленных протоколов. 

Снижение данного показателя произошло в основном за счет отделов Управления г. Волгограда, которые снизили данный показатель в сравнении с аналогичным периодом 2012 года с 40 % до 10%. Также, следует отметить ТО Михайловка, у которого за 1 полугодие 2013 года составлено всего 4 протокола (снизился с 23% до 7%) по ст. 6.3, ТО Урюпинск (с 28% до 20%), ТО Камышин (с 35% до 25%), ТО Палласовка (с 5% до 4%), ТО Новоаннинский (24% до 16%), ТО Котельниково (с 18% до 15%). У остальных территориальных отделов данный показатель увеличился на 3-5%.  
Наибольшее количество протоколов в 1 полугодии 2013 года, составленных по ст.6.3 КоАП РФ, среди территориальных отделов Управления: ТО Фролово  – 28 %, ТО  Волжский – 28 %, и ТО Камышин – 25 % остальные территориальные отделы 20 и менее  процентов. 

Тенденция к уменьшению количества протоколов составляемых по ст.6.3 КоАП РФ, по сравнению с 1 полугодием 2012 года наблюдается у всех структурных подразделений Управления, за исключением ТО Калач (увеличилось с 12% до 19%), ТО Волжский (увеличилось с 25% до 28%), ТО Николаевский (с 9% до 12%) и ТО Фролово (увеличилось с 22% до 28%).

	Отдел
	Показатель протоколов 

составленных по ст. 6.3 КоАП РФ

	
	Количество

протоколов по

ст. 6.3.
	% от общего количества протоколов
	Количество

протоколов по

ст. 6.3.
	% от общего количества протоколов

	
	1 полугодие 2012г.
	1 полугодие 2013 г.

	Отделы Управления 

(г. Волгоград)
	388
	40 %
	114
	10 %

	ТО Михайловка
	19
	23 %
	4
	7 %

	ТО Урюпинск
	40
	28 %
	30
	20 %

	ТО Волжский
	100
	25 %
	99
	28 %

	ТО Калач
	15
	12 %
	24
	19 %

	ТО Камышин
	83
	35 %
	37
	25 %

	ТО Палласовка
	12
	5 %
	12
	4 %

	ТО Фролово
	27
	22 %
	28
	28 %

	ТО Новоаннинский
	32
	24 %
	16
	16 %

	ТО Котельниково
	25
	18 %
	13
	15 %

	ТО Николаевск
	16
	9 %
	13
	12 %

	ИТОГО
	369
	21 %
	390
	15 %


1.2. КОЛИЧЕСТВО СОСТАВЛЕННЫХ ПРОТОКОЛОВ ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИЦАМИ УПРАВЛЕНИЯ (ПО Г. ВОЛГОГРАДУ) – 1 129 ПРОТОКОЛОВ.

	Отдел

Ст. КоАП РФ
	Отдел

 защиты прав потребителей
	Отдел надзора по коммунальной гигиене
	Отдел юридического обеспечения
	Отдел надзора по гигиене питания
	Отдел 

эпиднадзора
	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	Отдел надзора за условиями труда и радиационной безопасностью
	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	Отдел

государственной регистрации и лицензирования
	ИТОГО

	6.1
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1

	6.3.
	
	21
	
	
	54
	2
	24
	11
	2
	114

	6.4.
	
	178
	
	31
	20
	
	18
	17
	
	264

	6.5.
	
	72
	
	2
	1
	
	
	
	
	75

	6.6.
	
	1
	
	25
	
	
	
	1
	
	27

	6.7 – дополнена частями 1 и 2 с 18.06.12г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.7 ч.1
	
	
	
	
	6
	50
	
	
	
	56

	6.7. ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----


	7.2 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	8.2.
	
	2
	
	
	5
	
	
	
	
	7

	8.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	8.42 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	9.16 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	9.16 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	10.8.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	14.1.ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1.ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.2.
	
	
	
	22
	
	
	
	
	
	22

	14.4.ч.1
	83
	
	
	3
	
	
	
	
	
	86

	14.4.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.5. ч.1
	18
	
	
	
	
	
	
	
	
	18

	14.6 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.6 ч.2
	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	15

	14.7.
	57
	
	
	
	
	
	
	
	
	57

	14.8 ч.1
	46
	
	
	5
	
	
	
	
	
	51

	14.8.ч.2
	38
	
	
	
	
	
	
	
	
	38

	14.8 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.15
	10
	
	
	21
	
	
	
	
	
	31

	14.15.1 включена в полномочия РПН с 15.01.13г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.16. ч. 2.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.16.ч.3
	
	
	
	3
	
	
	
	
	
	3

	14.26
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34. ч.1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1

	14.34.ч.2
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	14.34 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.6
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	14.34 ч.7
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	14.34 ч.8
	
	
	
	3
	
	
	
	
	
	3

	14.39
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.43 ч.1
	
	1
	
	18
	
	
	
	
	
	19

	14.43 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.43 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.44 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.44 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.44 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.45
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.46 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.46 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.51 ч.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	15.12 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	15.12 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	17.7
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	2

	17.9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	18.17 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.4.ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.4.1 ч.1
	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	6

	19.4.1 ч.2
	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	15

	19.4.1 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.5.ч.1
	2
	1
	
	5
	13
	21
	5
	4
	
	51

	19.5 ч.15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.7
	12
	1
	
	
	
	4
	1
	
	
	18

	19.7.5-1 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.7.5-1 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.19.ч.1 – исключена из полномочий РПН с 19.01.12г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20.ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.26
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.33
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	20.25 ч.1
	
	
	145
	
	
	
	
	
	
	145

	1 полугодие 2013 года
	303
	279
	145
	141
	100
	77
	48
	33
	3
	1129

	1 квартал 2013 года
	167
	127
	56
	60
	45
	25
	25
	9
	3
	517

	2 квартал 2013 года
	136
	152
	89
	81
	55
	52
	23
	24
	-----
	612

	1 полугодие 2012 года
	167
	198
	17
	176
	165
	88
	91
	57
	1
	960

	1 полугодие 2011 года
	126
	59
	17
	104
	102
	88
	78
	123
	9
	706


Таким образом, общее количество составленных протоколов за 1 полугодие 2013 года 

отделами Управления (г. Волгоград) в сравнении с аналогичным периодом 2012 года увеличилось на 169 протоколов (на 18%) 

и по сравнению с 1 полугодием 2011 года увеличилось на 423 протокола (на 60%).

1.3. КОЛИЧЕСТВО СОСТАВЛЕННЫХ ПРОТОКОЛОВ ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИЦАМИ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОТДЕЛОВ УПРАВЛЕНИЯ  – 1 510 ПРОТОКОЛОВ.

	Статья КоАП РФ
	Волжский
	Палласовка
	Камышин
	Урюпинск
	Калач
	Николаевск
	Новоаннинск
	Фролово
	Котельниково
	Михайловка
	ИТОГО

	6.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	6.3


	99
	12
	37
	30
	24
	13
	16
	28
	13
	4
	276

	6.4
	15
	52
	15
	10
	17
	13
	12
	8
	
	4
	146

	6.5
	4
	4
	2
	6
	11
	2
	8
	4
	2
	3
	46

	6,6
	16
	11
	22
	8
	12
	4
	3
	5
	1
	3
	85

	6.7 – дополнена частями 1 и 2 с 18.06.12г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	6.7 ч.1
	26
	53
	27
	7
	34
	36
	12
	6
	15
	12
	228

	6.7 ч.2
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1

	7.2 ч.2
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	8.2
	2
	4
	4
	
	
	1
	4
	
	
	2
	17

	8.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	8.42 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	9.16 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	9.16 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	10.8
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	2

	14.1 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1 ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.2
	
	10
	
	9
	
	
	
	1
	2
	
	22

	14.4 ч 1
	13
	7
	1
	1
	3
	
	2
	1
	2
	1
	31

	14.4 ч 2
	1
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	3

	14.5 ч.1
	6
	10
	3
	7
	
	2
	
	
	1
	2
	31

	14.6 ч.1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	14.6 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.7
	17
	3
	9
	
	
	
	
	2
	6
	3
	40

	14.8 ч.1
	37
	35
	3
	13
	5
	7
	5
	1
	7
	11
	124

	14.8 ч.2
	10
	1
	
	1
	
	4
	1
	
	
	
	17

	14.8 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.15
	21
	32
	11
	11
	7
	10
	25
	2
	12
	
	136

	14.15.1 включена в полномочия РПН с 15.01.13г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.16 ч. 2.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.16 ч.3
	1
	
	
	9
	
	
	
	
	
	1
	11

	14.34 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1

	14.34.ч.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1

	14.39
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.43 ч.1
	2
	7
	
	6
	
	8
	1
	3
	
	
	27

	14.43 ч.2
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1

	14.43 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.44 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.44 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.44 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.45 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.46 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.46 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	15.12 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	15.12 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	17.7
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	2

	17.9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	18.17 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.4 ч.1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	3
	
	4

	19.4.1 ч.1
	3
	1
	1
	1
	
	1
	
	
	2
	
	9

	19.4.1 ч.2
	5
	
	1
	1
	2
	1
	1
	2
	1
	
	14

	19.4.1 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.5 ч.1
	32
	14
	12
	25
	7
	1
	10
	19
	8
	4
	132

	19.5 ч.15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.6
	6
	
	1
	
	
	
	
	
	4
	
	11

	19.7
	38
	8
	1
	3
	
	3
	
	5
	2
	1
	61

	19.7.5-1 ч.1 
	2
	3
	1
	2
	3
	
	
	1
	
	
	12

	19.7.5-1 ч.2
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	19.14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.19 ч.1 исключена из полномочий РПН с 19.01.12г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.33
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	20.25 ч.1 
	1
	
	
	
	
	1
	
	11
	
	2
	15

	1 полугодие 2013 года 
	357
	274
	151
	151
	125
	109
	100
	99
	86
	58
	1510

	1 квартал 2013 года
	199
	82
	40
	67
	38
	42
	42
	49
	35
	16
	610

	2 квартал 2013 года
	158
	192
	111
	84
	87
	67
	58
	50
	51
	42
	900

	1 полугодие 2012 года 
	401
	235
	240
	145
	129
	171
	136
	123
	137
	83
	1800

	1 полугодие 2011 года
	265
	84
	104
	104
	62
	84
	94
	119
	79
	66
	1061


Таким образом, общее количество составленных протоколов за 1 полугодие 2013 года 

территориальными отделами Управления в сравнении с аналогичным периодом 2012 года уменьшилось на 290 протоколов (16 %), в сравнении с аналогичным периодом 2011 года увеличилось на 449 протоколов (42%).

1.4. ПРИМЕНЕНИЕ СОСТАВОВ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ
В 1 полугодии 2013 года количество применяемых составов административных правонарушений должностными лицами Управления составило 39 из 75 (52%), предусмотренных КоАП РФ (по состоянию на 30.06.13г.) В 1 полугодии 2012 года количество применяемых составов административных правонарушений составило 36 из 76 (47%), предусмотренных КоАП РФ для Управлений Роспотребнадзора, в 1 полугодии 2011 года  – 29 из 61 состава КоАП РФ (48 %). 
Таким образом, количество применяемых должностными лицами Управления составов КоАП РФ по сравнению с 1 полугодием 2012 года увеличилось на 3 состава, по сравнению с аналогичным периодом 2011 года увеличилось на 10 составов. 

При этом, удельный вес применяемых в административной практике составов административных правонарушений, установленных КоАП РФ, также увеличился на 5 % и составил:

· 1 полугодие 2013г. – 52 %

· 1 полугодие 2012г. – 47 %

· 1 полугодие 2011г. – 48 %.

	Отдел
	Показатель применения составов  КоАП РФ

	
	Количество

Составов 

(по состоянию на 30.06.12г.)
	% от общего количества составов
	Количество

Составов 

(по состоянию на 30.05.13г.)
	% от общего количества составов

	
	1 полугодие 2012 года
	1 полугодие 2013 года

	Отделы Управления 

(г. Волгоград)
	23
	30 %
	29
	39 %

	ТО Михайловка
	13
	17 %
	15
	20 %

	ТО Урюпинск
	16
	21 %
	19
	25 %

	ТО Волжский
	25
	33 %
	22
	29 %

	ТО Калач
	11
	15 %
	11
	15 %

	ТО Камышин
	20
	26 %
	17
	23 %

	ТО Палласовка
	19
	25 %
	24 
	32 %

	ТО Фролово
	17
	22 %
	16
	21 %

	ТО Новоаннинский
	15
	20 %
	13
	17 %

	ТО Котельниково
	16
	21 %
	20
	27 %

	ТО Николаевск
	20
	26 %
	18
	24 %


Проведенный анализ применения мер административного законодательства показал, что в 1 полугодии 2013 года наибольшее количество составов (29 составов КоАП РФ) административных правонарушений, предусмотренных для Роспотребнадзора КоАП РФ применено отделами Управления (г. Волгоград). Из территориальных отделов ТО Палласовка – 24 состава КоАП РФ.

По количеству применяемых составов административных правонарушений, в сравнении с 1 полугодием 2012 года, большинство территориальных отделов и отделов Управления (г. Волгоград) ухудшили работу, за исключением ТО Урюпинск, ТО Михайловка, ТО Палласовка и ТО Котельниково, которые увеличили данный показатель в сравнении с аналогичным периодом 2012 года (ТО Урюпинск – с 16 до 19 составов; ТО Михайловка - с 13 до 15 составов; ТО Палласовка – с 19 до 24 составов; ТО Котельниково – с 16 до 20 составов).

Самый низкий показатель за 1 полугодие 2013 года количества применяемых составов, как и в аналогичном периоде 2012 года в ТО Калач (11 составов). Остальные территориальные отделы применили в 1 полугодии 2013 года 13 и более составов. 

Наибольшее количество составов применено отделами Управления (г Волгоград) – 29 составов и ТО Палласовка  – 24 состава.

Количество составов КоАП РФ, по которым должностные лица органов Роспотребнадзора уполномочены осуществлять производство, постоянно увеличивается, однако полномочия должностными лицами по их выявлению не реализуются должным образом. 

1.5. СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ.
За 1 полугодие 2013 года в большинстве случаев протоколы об административных правонарушениях составлялись в отношении такой категории правонарушителей, как «юридические лица» (1027 протоколов), что составило 39 % от общего количества составленных протоколов, что на 14 % больше, чем в 1 полугодии 2012 года (25%). При этом, общероссийский показатель возбуждения дел в отношении юридических лиц в 2012 году составил 18 %
· В отношении граждан: 

1 полугодие 2013 год. _______ 86 протоколов – (3 %)

1 полугодие 2012 год. _______ 148 протоколов – (5 %)







1 полугодие 2011 год. _______ 65 протоколов – (4 %)

· В отношении должностных лиц: 
1 полугодие 2013 год. _______ 974 протокола – (37 %)
1 полугодие 2012 год. _______ 1358 протоколов – (49 %)

1 полугодие 2011 год. _______ 854 протокола – (48 %)

· В отношении индивидуальных

предпринимателей


1 полугодие 2013 год.________552 протокола – (21%)

1 полугодие 2012 год. _______ 569 протоколов – (21 %)







1 полугодие 2011 год. _______ 367 протоколов – (21 %)

· В отношении юридических лиц
1 полугодие 2013 год.________ 1027 протоколов – (39 %)

1 полугодие 2012 год. _______  685 протоколов – (25 %)

1 полугодие 2011 год. _______  481 протокол – (27 %)

	Отдел
	Составлено протоколов

	
	Граждане 


	должностные лица
	Индивидуальные предприниматели
	Юридические лица

	
	
	
	
	количество
	% от общего числа составленных протоколов

	
	ОТДЕЛЫ ГОРОДА
	

	Отдел юридического обеспечения

(20.25 ч.1 КоАП РФ)
	2
	50
	13
	80
	55 %

	Отдел защиты прав потребителей
	-----
	36
	20
	247
	82 %

	Отдел надзора по гигиене питания
	2
	72
	54
	13
	9 %

	Отдел эпидемиологического надзора
	2
	61
	8
	29
	29 %

	Отдел надзора 
по гигиене детей и подростков
	-----
	46
	-----
	31
	40 %

	Отдел надзора 
по коммунальной гигиене 
	-----
	92
	8
	179
	64 %

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	1
	35
	1
	11
	23 %

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	3
	24
	1
	5
	15 %

	Отдел государственной 

регистрации и лицензирования
	-----
	1
	-----
	2
	67 %

	ИТОГО по городу
	10
	417
	105
	597
	53 %

	
	ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОТДЕЛЫ
	

	ТО Волжский
	22
	131
	71
	133
	37 %

	ТО Новоаннинск
	1
	29
	46
	24
	24 %

	ТО  Камышин
	21
	73
	28
	29
	19 %

	ТО Котельниково
	-----
	32
	30
	24 
	28 %

	ТО Фролово
	13
	12
	6
	68
	69 %

	ТО  Михайловка
	-----
	22
	17
	19
	33 %

	ТО Палласовка
	7
	116
	127
	24
	9 %

	ТО Урюпинск
	-----
	46
	63
	42
	28 %

	ТО Калач
	12
	59
	25
	29
	23 %

	ТО Николаевск
	-----
	37
	34
	38
	35 %

	ИТОГО по области
	76
	557
	447
	430
	28 %

	

	1 полугодие 2013 года
	86
	974
	552
	1027
	39 %

	1 полугодие 2012 года
	148
	1358
	569
	685
	25 %

	1 полугодие 2011 года
	65
	854
	367
	481
	27 %


Удельный вес составленных в 1 полугодии 2013 года протоколов на юридических лиц к общему количеству протоколов, в сравнении с 1 полугодием 2012 года увеличился на 14 %, в сравнении с 1 полугодием 2011 года увеличился на 12 %.

· 1 полугодие 2013 года – 39 % от общего количества протоколов.

· 1 полугодие 2012 года – 25 % от общего количества протоколов.

· 1 полугодие 2011 года – 27 % от общего количества протоколов.

Удельный вес составленных в 1 полугодии 2013 году протоколов на ЮЛ отделами Управления (г. Волгоград) в целом возрос в сравнении с 1 полугодием 2012 года на 23% (с 30 % до 53 %). При этом необходимо отметить, что все отделы Управления (г. Волгоград) улучшили работу в данном направлении, за исключением ОНУТиРБ и ОНТиСОТ, которые снизили данный показатель по сравнению с аналогичным периодом 2012 года (ОНУТиРБ с 30% до 23%, ОНТиСОТ с 23% до 15%). 

По территориальным отделам, в целом, данный показатель увеличился с 22 % до 28 %. Все территориальные отделы улучшили работу в данном направлении за исключением ТО Палласовка, который снизил данный показатель с 14% до 9%. У остальных территориальных отделов удельный вес протоколов,  составленных в отношении юридических лиц составляет 19% и более (до 69% у ТО Фролово).

1.6. ПРОВЕДЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫХ РАССЛЕДОВАНИЙ.
Как отмечалось выше, за 1 полугодие 2013 года вынесено 517 определений о возбуждении дел об административных правонарушениях и проведении административных расследований, что  на 23 административных расследований больше, чем в 1 полугодии 2012 года (1 полугодие 2012г.- 494) и на 250 административных расследований больше чем в 1 полугодии 2011 года (1 полугодие 2011 года - 267). 
	ОТДЕЛЫ УПРАВЛЕНИЯ (ПО Г. ВОЛГОГРАДУ)



	отдел
	Количество расследований
	Результат проведения административного расследования

	
	
	Количество протоколов
	Удельный вес составленных протоколов к количеству проведенных административных расследований 



	Отдел защиты прав потребителей
	74
	28
	38 %

	Отдел надзора за питанием населения
	17
	3
	18 %

	Отдел эпидемиологического надзора
	7
	3
	43 %

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	10
	4
	40 %

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	144
	77
	54 %

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	18
	4
	22 %

	Отдел надзора 
на транспорте и санитарной охраны территории
	4
	1
	25 %

	Отдел государственной регистрации и лицензирования
	-----
	-----
	-----

	1 полугодие 2013 года
	274
	120
	44 %

	1 квартал 2013 года
	142
	60
	42 %

	2 квартал 2013 года
	132
	60
	46 %

	1 полугодие 2012 года
	202
	112
	55 %

	1 полугодие 2011 года 
	148
	73
	49 %

	ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОТДЕЛЫ УПРАВЛЕНИЯ



	отдел
	Количество расследований
	Результат проведения административного расследования

	
	
	Количество составленных протоколов
	Удельный вес составленных протоколов к количеству проведенных административных расследований

	ТО Волжский
	93
	44
	47 %

	ТО Новоаннинский
	3
	3
	100 %

	ТО  Камышин
	38
	14
	37 %

	ТО Котельниково
	9
	3
	33 %

	ТО Фролово
	29
	23
	79 %

	ТО  Михайловка
	21
	9
	43 %

	ТО Палласовка
	6
	5
	83 %

	ТО Урюпинск
	25
	19
	76 %

	ТО Калач
	7
	2
	29 %

	ТО Николаевск
	11
	5
	45 %

	1 полугодие 2013 года 
	243
	127
	52 %

	1 квартал 2013 года 
	132
	59
	45 %

	2 квартал 2013 года
	111
	68 
	62 %

	1 полугодие 2012 года
	292
	153
	52 %

	1 полугодие 2011 года 
	119
	70
	59 %

	ИТОГО ПО УПРАВЛЕНИЮ

	1 полугодие 2013 года 
	517
	247
	48 %

	1 квартал 2013 года
	274
	119
	43 %

	2 квартал 2013 года
	243
	128
	53 %

	1 полугодие 2012года
	494
	265
	54 %

	1 полугодие 2011 года 
	267
	143
	54 %


В результате проведения 517 административных расследований:

· составлено протоколов об административных правонарушениях – 247 протоколов (48 %)
· прекращено производство по делам об административных правонарушениях – 270 дел (52 %)
Таким образом, в 48 % проведенных административных расследований составлены протоколы об административных правонарушениях. В сравнении с аналогичным периодом 2012 года и 2011 года данный показатель снизился на 6 %.
В 1 полугодии 2013 года полномочия по проведению административных расследований реализовывались всеми территориальными отделами Управления. 
Следует отметить отдел надзора по коммунальной гигиене, который в 1 полугодии 2013 года провел наибольшее из всех отделов административных расследований (144 АР). В сравнении с аналогичным периодом 2012 г. данным отделом также было проведено наибольшее количество административных расследований (106 АР).
Среди территориальных отделов Управления наибольшее количество административных расследований в 1 полугодии 2013 года, как и в 1 полугодии 2012 года проведено ТО Волжский (1 полугодие 2012 г. – 109 АР, 1 полугодие 2013 – 93 АР).
1.7. ПРИМЕНЕНИЕ МЕР ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛУ.
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ основными задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления.

Обеспечивая выполнение указанных задач, должностным лицам Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области приходится сталкиваться с необходимостью применения мер обеспечения производства по делу.

За 1 полугодие 2013 года должностными лицами Управления при производстве по делам об административных правонарушениях применено 810 мер обеспечения производства по делу, что на 286 больше, чем в 1 полугодии 2012 года (524), и на 634 больше, чем в 1 полугодии 2011 года (176), из них (данные приведены на основании таблицы №1 «Сведения о применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за 1 полугодие 2013 года» направляемой ежеквартально в Роспотребнадзор):
ПРИМЕНЕНО МЕР ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛУ ОБ АП 
1 ПОЛУГОДИЕ 2013 ГОДА / 1 ПОЛУГОДИЕ 2012 ГОДА:
	Отдел
	Количество протоколов  осмотра помещений, территорий

и находящихся там вещей и документов

2013 / 2012


	Применено мер обеспечения в виде временного запрета деятельности

2013 / 2012


	Об изъятии или аресте продукции

2013 / 2012



	Отделы Управления (по г. Волгограду)

	Отдел защиты прав потребителей
	4 / 12
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел надзора за питанием населения
	41 / 62
	-----/-----
	1/-----

	Отдел эпидемиологического надзора
	32 / 17
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков 
	10 / 17
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	157 / 224
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	9 / 1
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел надзора на транспорте 

и санитарной охраны территории
	3 / 3
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел регистрации и лицензирования
	-----/-----
	-----/-----
	-----/-----


	1 полугодие 2013 г. отделы (г. Волгоград)
	256 / 336
	-----
	1 / -----

	Территориальные отделы 

	Михайловка
	25 / -----
	-----/-----
	-----/-----

	Фролово
	16 / 11
	-----/-----
	-----/-----

	Урюпинск
	59 / -----
	-----/-----
	-----/-----

	Палласовка
	169 / 30
	3 / 2
	1 / -----

	Камышин
	22 / -----
	1 / -----
	-----/-----

	Калач
	57 / -----
	-----/-----
	-----/-----

	Котельниково
	54 / 51
	-----/-----
	1/-----

	Николаевск
	49 / -----
	-----/-----
	-----/-----

	Новоаннинский
	13 / -----
	-----/-----
	-----/-----

	Волжский
	82 / 93
	1/-----
	-----/-----

	1 полугодие 2013г. ТО Управления
	546 / 185
	5 / 2
	2 / -----

	
	
	
	

	ИТОГО 1 полугодие 2013 года
	802
	5
	3

	ИТОГО 1 полугодие 2012 года 
	522
	2
	-----


Таким образом, на протяжении 1 полугодия 2013 года всеми территориальными отделами применялись меры обеспечения производства по делу. Не применялись меры обеспечения производства по делу отделом ОГРиЛ.

Следует отметить, что согласно ст. 27.1 КоАП РФ в целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, а также в целях обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления необходимо применять меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении. 

Кроме того, согласно Административному регламенту исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утвержденному приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 16 июля 2012 г. № 764 если при проведении проверки необходимо провести отбор проб (образцов) продукции, объектов окружающей среды и производственной среды оформление протокола отбора образцов (проб) продукции, объектов окружающей среды и производственной среды осуществляется должностным лицом Роспотребнадзора, уполномоченным проводить проверку, который обеспечивает передачу отобранных образцов (проб) аккредитованным эксперту или экспертной организации. При проведении проверки должностные лица Роспотребнадзора НЕ ВПРАВЕ помимо прочего отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб.
В 1 полугодии 2013 года составлено 800 протоколов отбора проб и образцов, из них:

	Отдел
	Составлено протоколов отбора проб (образцов)

2013 / 2012



	Отделы Управления (г. Волгоград)

	Отдел защиты прав потребителей
	----- / 2

	Отдел надзора по гигиене питания 
	137 / 50

	Отдел эпидемиологического надзора
	27 / 55

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	76 / 69

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	74 / 25

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	12 / 12

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	10 / -----

	Отдел государственной регистрации и лицензирования
	----- / -----

	1 полугодие 2013 года
	336 / 213

	Территориальные отделы

	ТО Волжский
	16 / 32

	ТО Новоаннинский
	43 / 11

	ТО  Камышин
	59 / 46

	ТО Котельниково
	53 / 37

	ТО Фролово
	33 / 63

	ТО  Михайловка
	38 / 70

	ТО Палласовка
	59 / 13

	ТО Урюпинск
	79 / 8

	ТО Калач
	42 / 51

	ТО Николаевск
	42 / 5

	1 полугодие 2013 года
	464 / 336

	ИТОГО 1 полугодие 2013 года
	800 / 549


2. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.
В ходе проведённых проверок и административных расследований, за 1 полугодие 2013 года должностными лицами Управления с целью административного приостановления деятельности направлено в суд 64 протокола об административных правонарушениях, что на 9 протоколов больше, чем за 1 полугодие 2012 года (55 протоколов) и на 28 протоколов больше чем за 1 полугодие 2011 года (36 протоколов), из них:

Направлено протоколов должностными лицами Управления (г. Волгоград) за 

1 полугодие 2013 года / 1 полугодие 2012 года:

	Отдел
	Количество переданных в суд протоколов

2013 / 2012
	Применено мер обеспечения в виде временного запрета деятельности

2013/2012
	Назначено наказание в виде административного приостановления деятельности

2013/2012

	Отдел защиты прав потребителей
	-----/-----
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел надзора за питанием населения
	8 / 9
	-----/-----
	8 / 1

	Отдел эпидемиологического надзора
	----- / -----
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков 
	1 / -----
	-----/-----
	1 /-----

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	10 / 2
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	4 / 2
	-----/-----
	1 /-----

	Отдел надзора на транспорте 

и санитарной охраны территории
	1 / -----
	-----/-----
	1 /-----

	Отдел регистрации и лицензирования
	----- / -----
	-----/-----
	-----/-----

	Отдел юридического обеспечения (по поступившим материалам)
	2 / -----
	-----/-----
	-----/-----

	1 полугодие 2013г.
	26
	-----
	11

	1 полугодие 2012г.
	13
	-----
	1

	1 полугодие 2011г.
	12
	-----
	6


Составлено должностными лицами территориальных отделов Управления (г. Волгоград) за 

1 полугодие 2013 года / 1 полугодие 2012 года:

	Отдел
	Количество переданных в суд протоколов

2013 / 2012
	Применено мер обеспечения в виде временного запрета деятельности

2013/2012
	Назначено наказание в виде административного приостановления деятельности

2013/2012

	Михайловка
	----- / 1
	-----/-----
	-----/-----

	Фролово
	3 / 3
	-----/-----
	----- / 3

	Урюпинск
	8 / 10
	-----/-----
	7 / 7

	Палласовка
	3 / 2
	3 / 2
	3 / 2

	Камышин
	1 / -----
	1 /-----
	----- / 1

	Калач
	8 / 3
	-----/-----
	6 / -----

	Котельниково
	----- / 1
	-----/-----
	-----/-----

	Николаевск
	4 / 11
	-----/-----
	-----/-----

	Новоаннинский
	9 / 6
	-----/-----
	6 / 5

	Волжский
	2 / 5
	1 /-----
	1 / 3

	1 полугодие 2013 г.
	38
	5
	23

	1 полугодие 2012 г.
	42
	2
	21

	1 полугодие 2011 г.
	24
	12
	13


Установлено, что право направления в суд материалов в целях административного приостановления деятельности, предусмотренное КоАП РФ, должностными лицам отделов Управления (г. Волгоград) в 1 полугодии 2013 года реализовывалось почти всеми отделами, за исключением ОЗПП, отдела эпиднадзора и ОГРиЛ. 

Среди территориальных отделов Управления право направления материалов в суд в целях административного приостановления деятельности, предусмотренное КоАП РФ, не реализовывалось ТО Михайловка и ТО Котельниково. В 1 полугодии 2012 года данное право среди территориальных отделов не реализовывалось только ТО Камышин.
Таким образом, количество направленных в суд протоколов в целях административного приостановления деятельности в сравнении с аналогичным периодом 2012 года увеличился на 16%, в сравнении с 1 полугодием 2011 года – увеличился почти в 2 раза (на 78%).

Из 64 дел, направленных в суд в целях административного приостановления деятельности, в 54 случаях судом приняты решения:

· Привлечено к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности – 34 хозяйствующих субъекта.

· Привлечено к административной ответственности в виде штрафа – 15 хозяйствующих субъектов на сумму 185 500 рублей. 

· Привлечено к административной ответственности в виде предупреждения – 2 хозяйствующих субъекта.

· Прекращено – 3 дела.

Удельный вес принятых судом решений об административном приостановлении деятельности составил:

· 1 полугодие 2013 года – 63 %

· 1 полугодие 2012 года – 55 %

· 1 полугодие 2011 года – 70 %

3. НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ ПО ПОДВЕДОМСТВЕННОСТИ.

3.1. Всего в 1 полугодии 2013 года в суд должностными лицами Управления для рассмотрения по подведомственности направлено 646 протоколов об административных правонарушениях, На момент подготовки анализа в адрес Управления поступило 469 решений суда по результатам рассмотрения дел, которые и были проанализированы, из них:

· для решения вопроса о назначении административного наказания в виде административного приостановления деятельности в суд направлено 64 протокола об административном правонарушении (применено 5 временных запретов деятельности) (ст.ст. 6.3., 6.4., 6.5, 6.6, 8.2 КоАП РФ);

· за сокрытие источника заражения ВИЧ-инфекцией, венерической болезнью и контактов, создающих опасность заражения (ст. 6.1 КоАП РФ) – 1 протокол (отдел эпиднадзора г. Волгоград);

· по результатам административных расследований (ст.ст. 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 8.2 КоАП РФ) – 31 протокол;

· за осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна) (ст. 14.1.ч.2 КоАП РФ) - 1 протокол (ОГРиЛ г. Волгоград);

· за незаконную продажу товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2 КоАП РФ) - 3 протокола (применено 3 меры обеспечения производства по делу в виде ареста продукции) (отдел надзора по гигиене питания г. Волгоград, ТО Палласовка, ТО Котельниково);

· за разработку и утверждение схемы размещения торговых мест на розничном рынке без согласования с органами, уполномоченными на осуществление контроля за обеспечением пожарной безопасности, за охраной общественного порядка, а также с органами по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения или органами по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека – (ч. 1 ст. 14.34 КоАП РФ)  – 1 протокол (ОНКГ г. Волгоград);

· за нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким требованиям (ч.1 ст.14.43 КоАП РФ) – 46 протоколов; 

· за действия, предусмотренные частью 1 статьи 14.43 КоАП РФ, повлекшие причинение вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений либо создавшие угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений (ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ) – 1 протокол (ТО Николаевск);

· за невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7 КоАП РФ) - 4 протокола;

· за неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) (ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ) – 4 протокола;

· за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок (ст. 19.4.1 ч.1 КоАП РФ) – 15 протоколов;

· за действия (бездействие), предусмотренные частью 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки (ст. 19.4.1 ч.2 КоАП РФ) – 29 протоколов; 

· за невыполнение предписания об устранении выявленного нарушения (ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ) – 183 протокола;

· за непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (ст. 19.6. КоАП РФ) – 11 протоколов;
· за непредставление сведений (информации) (ст. 19.7. КоАП РФ) – 79 протоколов;
· за непредставление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности в случае, если представление такого уведомления является обязательным (ст. 19.7.5-1 ч.1 КоАП РФ) – 12 протоколов;

· за представление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, содержащего недостоверные сведения, в случае, если представление такого уведомления является обязательным (ст. 19.7.5-1 ч.2 КоАП РФ) - 1 протокол (ТО Палласовка);

· за неуплату штрафа в установленный законом срок (ч.1 ст. 20.25. КоАП РФ) – 160 протоколов.
Отделы Управления (г. Волгоград):

	Отдел
	Количество переданных в суд протоколов

	Отдел защиты прав потребителей
	36

	Отдел надзора по гигиене питания
	32

	Отдел эпидемиологического надзора
	14

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	26

	Отдел надзора по коммунальной гигиене
	15

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	10

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	5

	Отдел регистрации и лицензирования
	1

	Отдел юридического обеспечения 
	147

	ИТОГО

	1 полугодие 2013 года
	286

	1 полугодие 2012 года
	199

	1 полугодие 2011 года
	142


По территориальные отделы Управления:

	Отдел
	Количество переданных в суд протоколов

	ТО Михайловка
	7

	ТО Фролово
	64

	ТО Урюпинск
	52

	ТО Палласовка
	41

	ТО Камышин
	23

	ТО Калач
	20

	ТО Котельниково
	21

	ТО Николаевский
	20

	ТО Новоаннинский
	21

	ТО Волжский
	91

	ИТОГО 

	1 полугодие 2013 года
	360

	1 полугодие 2012 года
	350

	1 полугодие 2011 года
	295


В результате рассмотрения 469 дел об административных правонарушениях, направленных в суд для рассмотрения по подведомственности:

· Привлечено к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности – 34 хозяйствующих субъекта;
· Привлечено к административной ответственности в виде штрафа – 240 хозяйствующих субъектов на сумму 2 537 100 рублей;
· Привлечено к административной ответственности в виде штрафа с конфискацией предметов административного правонарушения – 1 хозяйствующий субъект на сумму 3 000 рублей.

· Привлечено к административной ответственности в виде предупреждения – 36 хозяйствующих субъектов;
· Прекращено – 158 дел об административных правонарушениях.
Основными причинами прекращения судом производств по делам об административных правонарушениях, возбужденных должностными лицами Управления явились:

· признание судом совершенного административного правонарушения малозначительным, то есть не нанесшим существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

· отсутствие состава административного правонарушения.

3.2. Как указывалось выше, всего за 1 полугодие 2013 год должностными лицами Управления было возбуждено 46 дел по ст. 14.43 КоАП РФ, из них 15 за нарушение требований законодательства о техническом регулировании, из них:

	Отдел
	Количество протоколов 

по ст. 14.43 КоАП РФ за нарушение ТР

	Отдел надзора по гигиене питания
	3

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	1

	ТО Палласовка
	4

	ТО Урюпинск
	3

	ТО Фролово
	3

	ТО Николаевский
	1

	ИТОГО за 1 полугодие 2013 года 
	15


По представленным сведениям вышеуказанные 15 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 14.43 КоАП РФ, были составлены за нарушения следующих технических регламентов:

· Федеральный закон от 12.06.2008г. № 88–ФЗ «Технический регламент на молоко и молочную продукцию» - ТО Фролово, отдел надзора по гигиене питания;
· Технический регламент Таможенного союза «О безопасности парфюмерно-косметической продукции» от 23.09.2011г. №799 – отдел надзора по коммунальной гигиене;
· Технический регламент Таможенного союза «О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков» ТР ТС 007/2011, утвержденный Решением Комиссии  Таможенного союза от 23.09.2011 г № 797 - ТО Фролово, ТО Урюпинск;
· Федеральный закон РФ от 24.06.2008г. № 90-ФЗ «Технический регламент на масложировую продукцию» - ТО Палласовка, ТО Урюпинск.
Вместе с тем в настоящее время (по состоянию на 01.07.2013г.) действуют более 30 Технических регламентов контроль за соблюдением которых уполномочены осуществлять территориальные органы Роспотребнадзора:

· Технический регламент "О безопасности низковольтного оборудования"; 
· Технический регламент "О безопасности упаковки"; 
· Технический регламент «О безопасности объектов внутреннего водного транспорта»;
· Технический регламент "О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков"; 
· Технический регламент «О безопасности объектов морского транспорта» 

· Технический регламент «О безопасности игрушек»

· Технический регламент «О безопасности парфюмерно-косметической продукции»

· Технический регламент «О безопасности машин и оборудования»

· Технический регламент «О безопасности продукции легкой промышленности»

· Технический регламент «О безопасности средств индивидуальной защиты» 

· Технический регламент «О безопасности зерна»

· Технический регламент «О безопасности пищевой продукции»

· Технический регламент «Пищевая продукция в части ее маркировки»

· Технический регламент «Технический регламент на соковую продукцию из фруктов и овощей» 

· Технический регламент «Технический регламент на масложировую продукцию»

· Технический регламент «О безопасности отдельных видов специализированной пищевой продукции, в том числе диетического лечебного и диетического профилактического питания» 

· Технический регламент «Требования безопасности пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств»
· Технический регламент «Требования к безопасности рыбы и рыбной продукции» 
· Технический регламент на табачную продукцию 

· Технический регламент «Требования к безопасности продукции легкой промышленности»
· Технический регламент на молоко и молочную продукцию 

· Технический регламент «Требования к безопасности питьевой воды, расфасованной в емкости»
· Технический регламент «Требования к безопасности плодов, овощей, корнеплодов и продуктов их переработки» 
· Технический регламент «Требования к безопасности пестицидов (ядохимикатов)»
· Технический регламент «Требования к безопасности хлеба и хлебобулочных, кондитерских изделий» 
· Технический регламент «Требования к безопасности продуктов детского, диетического и лечебно-профилактического питания» 
· Технический регламент «Требования к безопасности пищевых добавок, их производства и оборота» 
· Технический регламент «Требования к безопасности продуктов мукомольно-крупяной промышленности, крахмалов и крахмальной продукции» 
· Технический регламент «Требования к безопасности зерна» 
· Технический регламент «Требования к безопасности синтетических моющих средств и товаров бытовой химии» 
· Технический регламент «Требования к безопасности лакокрасочных материалов и растворителей» 
4. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ МАТЕРИАЛЫ, ПОСТУПИВШИЕ ИЗ ИНЫХ ОРГАНОВ.

За 1 полугодие 2013 года из прокуратуры, ОВД и других органов в Управление поступило 292 материала об административных правонарушениях, из них:
В Управление (по г. Волгограду)______ 117 материалов об административных правонарушениях;
В ТО Управления___________________ 175 материалов об административных правонарушениях.
	Отдел
	Поступило материалов

	
	1 полугодие 2013 г.
	1 полугодие 2012 г.
	1 полугодие 2011г.

	Управление (г. Волгоград)
	117
	115
	94

	ТО Волжский
	40
	75
	291

	ТО Новоаннинский
	14
	5
	13

	ТО Камышин
	20
	97
	52

	ТО Котельниково
	17
	18
	12

	ТО Фролово
	42
	32
	26

	ТО Михайловка
	4
	17
	44

	ТО Палласовка
	4
	23
	26

	ТО Урюпинск
	4
	14
	4

	ТО Калач
	12
	27
	31

	ТО Николаевский
	18
	20
	24

	ИТОГО
	292
	443
	617


В 1 полугодии 2013 года в Управление поступило из ОВД, прокуратуры и других органов  на 34% меньше дел об административных правонарушениях, чем в 1 полугодии 2012г, и на 53 % меньше, чем в 1 полугодии 2011 года.
При этом из поступивших 292 материалов на стадии подготовки к рассмотрению дел об административных правонарушениях было возвращено 70 дел об АП т.е. 24 % от общего количества поступивших материалов. 

5. РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИЦАМИ УПРАВЛЕНИЯ. 
На основании составленных и поступивших в 1 полугодии 2013 года протоколов об административных правонарушениях, в целом, Управлением рассмотрено 2 208 дел об административных правонарушениях, по сравнению с 1 полугодием 2012 года данный показатель снизился на 20 %, в сравнении с 1 полугодием 2011 года – увеличился на 75 %. 

В результате рассмотрения 2 208 дел, Управлением было вынесено 2 114 постановлений о назначении административного наказания (1 полугодие 2012г. –  2412 постановлений, 1 полугодие 2011г. – 1 652 постановления), из них:

· В виде предупреждения – 74 постановления, что составляет 3,5 % от общего количества привлеченных к ответственности (за 1 полугодие 2012г. данный показатель составлял 9,5 %, за 1 полугодие 2011г. – 9,9 %) 

· В виде штрафа – 2 040 постановлений, что составляет 96,5 % от общего количества привлеченных к ответственности (за 1 полугодие 2012 г. данный показатель составлял 90,5%, за 1 полугодие 2011 г. – 90,1%). Сумма административных штрафов составила – 12 833 700 рублей.

5.1. СРЕДНЯЯ СУММА ШТРАФА

Средняя сумма штрафа (ССШ) в 1 полугодии 2013 года в Управлении составила 6 291 рубль, при этом ССШ в Управлении (по г. Волгограду) составила 9 142 рубля и увеличилась в сравнении с аналогичным периодом 2012 года на 5 286 рублей; в территориальных отделах Управления ССШ составила 4 391 рубль, и в сравнении с аналогичным периодом 2012 года увеличилась на 629 рублей.
Самая высокая ССШ у ТО Николаевский – 9 247 рублей (в 1 полугодии 2012 года -  6 206 рублей).

Самая низкая ССШ у ТО Палласовка – 2 835 рублей (в 1 полугодии 2012г. – 3 932 рубля).

· 1 полугодие 2013 года – средняя сумма штрафа – 6 291 рубль;

· 1 полугодие 2012 года – 3 794 рубля;

· 1 полугодие 2011 года – 3 599 рублей.
Таким образом, несмотря на то, что количество лиц привлеченных к административной ответственности в виде штрафа в сравнении с 1 полугодием 2012 года уменьшилось на 298 лиц, средняя сумма штрафа увеличилась почти в 2 раза (на 2 497 рублей).

5.2. ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ .
В результате рассмотрения Управлением 2 208 дел, прекращено производство по делу об административном правонарушении в 94 случаях, что составляет 4,3 % от общего количества рассмотренных дел, из них: 39 по материалам ОВД и прокуратуры, и 55 дел по материалам должностных лиц Управления. 

В 1 полугодии 2012 года удельный вес прекращенных дел составил 12 %, а в 1 полугодии 2011 года 16 % от общего числа рассмотренных дел. Таким образом, показатель прекращенных дел об АП, в сравнении с аналогичным периодом 2012 года снизился на 7,7 %, в сравнении с 1 полугодием 2011 года – снизился на 11,7%.

Проведенный анализ показал, что основными причинами прекращения дел об административных правонарушениях по-прежнему являются:

· отсутствия состава административного правонарушения п. 2 ч.1 ст. 24.5. КоАП РФ;

· отсутствия события правонарушения п.1 ч.1 ст. 24.5. КоАП РФ;

· признание совершенного правонарушения малозначительным ст. 2.9 КоАП РФ.

5.3. РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ ОБ АП УПРАВЛЕНИЕМ (ПО Г. ВОЛГОГРАДУ).

За 1 полугодие 2013 года Управлением (по г. Волгограду) вынесено 822 постановления о назначении административного наказания, из них:

· В виде предупреждения_____________6 постановлений;
· В виде штрафа____________________ 816 постановлений;
На сумму_________________________7 459 650 рублей.
В результате рассмотрения дел об административных правонарушениях прекращено 78 дел.

	отдел
	Количество вынесенных постановлений о  назначении наказания
	количество

предупреждений
	количество штрафов
	Наложено

штрафов

(рубли)

	
	
	
	
	

	Поступившие материалы 

(г. Волгоград) 
	32
	-----
	32
	261 000

	Отдел надзора по гигиене питания
	108
	-----
	108
	309 500

	Отдел защиты прав потребителей
	227
	4
	223
	3 843 000

	Отдел эпидемиологического надзора
	86
	1
	85
	297 300

	Отдел надзора 
по коммунальной гигиене 
	254
	-----
	254
	2 405 000

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	28
	-----
	28
	37 750

	Отдел надзора 
по гигиене детей и подростков
	48
	-----
	48
	249 500

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	37
	1
	36
	46 100

	Отдел регистрации и лицензирования
	2
	-----
	2
	10 500

	1 полугодие 2013 г.
	822
	6
	816
	7 459 650

	1 полугодие 2012г.
	771
	39
	732
	2 822 350

	1 полугодие 2011г.
	596
	29
	567
	1 956 000


5.4. РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ ОБ АП 

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ ОТДЕЛАМИ УПРАВЛЕНИЯ.

За 1 полугодие 2013 года территориальными отделами Управления вынесено 1 292 постановления о назначении административного наказания, из них:

· В виде предупреждения____________ 68 постановлений;
· В виде штрафа____________________1 224 постановления;
На сумму_________________________ 5 374 050 рублей.


В результате рассмотрения дел об административных правонарушениях прекращено 16 дел.

	отдел
	Количество вынесенных постановлений 

о наказании
	количество

предупреждений
	количество штрафов
	
	Средняя сумма штрафа

(рубли)

	
	
	
	
	Наложено штрафов

(рубли)
	

	ТО Волжский
	294
	15 (5%)
	279
	1 392 300
	4 990

	ТО Михайловка
	54
	-----
	54
	361 500
	6 694

	ТО Новоаннинский
	88
	-----
	88
	258 600
	2 939

	ТО Камышин
	144
	5 (3 %)
	139
	523 400
	3 766

	ТО Урюпинск
	102
	14 (14%)
	88
	313 000
	3 557

	ТО Палласовка
	237
	-----
	237
	671 900
	2 835

	ТО Котельниково
	82
	3 (4%)
	79
	426 000
	5 392

	ТО Фролово
	74
	4 (5%)
	70
	291 350
	4 162

	ТО Калач
	113
	10 (9%)
	103
	331 500
	3 218

	ТО Николаевский
	104
	17 (16%)
	87
	804 500
	9 247

	1 полугодие 2013г.
	1 292
	68 (5%)
	1224
	5 374 050
	4 390

	1 полугодие 2012г.
	1 641
	190 (12%)
	1451
	5 429 200
	3 742

	1 полугодие 2011г.
	1056
	135 (13%)
	921
	3 399 310
	3 691


ПО СОСТОЯНИЮ НА 30.06.13г. СУММА ВЗЫСКАННЫХ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ШТРАФОВ

Всего сумма наложенных административных штрафов по материалам Управления за 1 полугодие 2013 года составила 15 370 800 рублей. Сумма штрафов, по материалам дел, рассмотренных Управлением, составила 12 833 700 рублей и 2 537 100 рублей по делам, рассмотренных судом. В сравнении с аналогичным периодом 2012 года сумма наложенных штрафов увеличилась на 5 114 000 рублей, при этом в основном  за счет отделов Управления по г. Волгограду (по г. Волгограду сумма наложенных штрафов увеличилась на 5 167 950 рублей по сравнению с 1 полугодием 2012 года). При этом сумма наложенных административных штрафов по материалам территориальных отделов в сравнении с 1 полугодием 2012 года снизилась на 53 950 рублей.
Следует отметить, что 60 % всей суммы штрафов, наложенных Управлением, как и в аналогичном периоде 2012 года (35%) приходится на 3 отдела:

· Отдел ЗПП – 3 843 000 рублей (30%) (1 полугодие 2012г. - 854 000 рублей (10%);

· Отдел надзора по коммунальной гигиене – 2 405 000 рублей (19%) (1 полугодие 2012г. – 783 750 рублей (9%);

· ТО Волжский – 1 392 300 рублей (11%) (1 полугодие 2012г. – 1 299 000 рублей (16%).

	
	Сумма 

наложенных штрафов, руб.
	Сумма взысканных штрафов по данным УФК, руб.
	Процент взыскиваемости по данным УФК

	1 полугодие 2013г
	15 370 800
(в том числе судом)
	10 884 600
	71 %

	1 полугодие 2012г


	10 256 800
(в том числе судом)
	6 880 270
	67 %

	1 полугодие 2011г
	6 882 710
(в том числе судом)
	5 282 680
	77 %


Таким образом, показатель взыскиваемости административных штрафов в сравнении с 1 полугодием 2012 года увеличился на 4 %, но снизился по сравнению с 1 полугодием 2011 года на 6%. Сравнительно невысокий показатель обусловлен увеличением количества штрафов, наложенных на юридических лиц, сумма штрафов для которых значительно выше, чем в отношении других субъектов. Кроме того, снижение показателя взыскиваемости обусловлено значительным увеличением числа обжалованных постановлений и изменением законодательства РФ, а именно увеличением срока уплаты штрафа с 30 дней до 60 дней (изменения внесены в КоАП РФ Федеральным законом от 05.04.2013г. № 49-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об исполнительном производстве» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

При неуплате административного штрафа в срок, принимаются меры по составлению протоколов об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, а также материалы направляются в ССП для принудительного взыскания. 

За 1 полугодие 2013 года должностными лицами Управления составлено и направлено в суд 160 протоколов по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, что на 126 протоколов больше, чем за аналогичный период 2012 года (34 протокола). При этом, 145 протоколов из 160 составлено должностными лицами Управления по г. Волгограду. На территориальные отделы Управления приходится 15 протоколов по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, которые составлены: ТО Волжский – 1 протокол, ТО Фролово – 11 протоколов, ТО Михайловка – 2 протокола, ТО Николаевский – 1 протокол.

Следует отметить, что должностными лицами остальных территориальных отделов не составлено ни одного протокола по вышеуказанной статье КоАП РФ. 

В 1 полугодии 2013 года в ССП по Волгоградской области передано 230 постановлений о назначении административного наказания, что на 171 постановление больше, чем в 1 полугодии 2012 года (59 постановлений) и на 71 постановления больше, чем в 1 квартале 2011 года (159 постановлений). При этом 130 дел из 230 передано в ССП должностными лицами Управления по г. Волгограду. Из территориальных отделов не передано ни одного материала в ССП ТО Палласовка, ТО Котельниково и ТО Новоаннинск. При этом указанными территориальными отделами не составлено ни одного протокола об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ (за неуплату административного штрафа).
6. ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ОБ УСТРАНЕНИИ ПРИЧИН И УСЛОВИЙ 
СПОСОБСТВОВАВШИХ СОВЕРШЕНИЮ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ.
За 1 полугодие 2013 год должностными лицами Управления внесено 1 017 представлений об устранении причин и условий способствовавших совершению административных правонарушений, что на 57 представлений меньше, в 1 полугодии 2012 года (1 074 представления) и на 469 представлений больше, чем в 1 полугодии 2011 года (548 представлений), из них:

(данные приведены на основании таблицы №1 «Сведения о применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за период 1 полугодие 2013 года» направляемой ежеквартально в Роспотребнадзор)
Территориальными отделами Управления:

	ОТДЕЛ
	КОЛИЧЕСТВО ПРЕДСТАВЛЕНИЙ



	
	1 полугодие 2012г.
	1 полугодие 2013г.

	ТО Волжский
	203
	204

	ТО Михайловка
	55
	21

	ТО Новоаннинский
	-----
	52

	ТО Камышин
	27
	35

	ТО Урюпинск
	106
	98

	ТО Палласовка
	137
	187

	ТО Котельниково
	34
	28

	ТО Фролово
	78
	4

	ТО Калач
	-----
	47

	ТО Николаевский
	41
	22

	Итого: 
	681
	698


Отделами Управления (г. Волгоград):

	ОТДЕЛ
	КОЛИЧЕСТВО ПРЕДСТАВЛЕНИЙ



	
	1 полугодие 2012г.
	1 полугодие 2013г.

	Отдел юридического обеспечения
	6
	1

	Отдел надзора по гигиене питания
	130
	104

	Отдел по защите прав потребителей
	76
	93

	Отдел эпидемиологического надзора
	91
	30

	Отдел надзора по коммунальной гигиене
	15
	28

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	23
	21

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	43
	36

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	8
	6

	Отдел регистрации и лицензирования
	1
	-----

	Итого:
	393
	319


В 1 полугодии 2013 года полномочия по внесению представлений реализованы всеми должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях.
Наибольшее количество представлений (50 и более представлений) внесено:

· по г. Волгограду (подготовлено проектов) – отделом защиты прав потребителей (93), отдел надзора по гигиене питания (104);
· по территориальным отделам Управления – ТО Волжский – (204), ТО Новоаннинский – (52), ТО Палласовка – (187).

При том, что Управлением в 1 полугодии 2013 года было вынесено 2 114 постановлений о назначении административного наказания, представления об устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения вносились в 1 017 случаях, то есть в 48 % случаях рассмотрения дел. 

7. РЕЗУЛЬТАТЫ ОБЖАЛОВАНИЯ 
ПОСТАНОВЛЕНИЙ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
Всего за 1 полугодие 2013 года обжаловано 297 постановлений по делам об административных правонарушениях, вынесенных Управлением, что составляет 14 % от количества вынесенных постановлений (1 полугодие 2012г. – 3,9 %, 1 полугодие 2011г. -  3,4 %). В сравнении с 1 полугодием 2012 года количество обжалованных постановлений увеличилось более чем в 3 раза (1 полугодие 2012г. обжаловано 97 постановлений). 

Не смотря на значительное увеличение количества обжалованных постановлений, процент отмененных дел уменьшился на 2 %. В результате обжалования отменено 70 постановлений, что составляет 24 % от общего количества обжалованных (на 6% меньше, чем в 1 полугодии 2012 года (26%), на 4% больше, чем в 1 полугодии 2011 года (20%)). 

Всего обжаловано 297 постановлений, из них:

Отменено – 70 постановлений;

Оставлено без изменения – 182 постановления;

Изменено в части – 45 постановлений.

	Отдел
	Обжаловано постановлений о привлечении к административной ответственности 
	Количество постановлений оставлено  в силе
	Количество отмененных постановлений
	% отмененных постановлений

	
	
	Количество постановлений оставленных без изменений
	Количество постановлений измененных (в части)
	
	

	ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОТДЕЛЫ

	ТО Фролово
	4
	3
	-----
	1
	25 %

	ТО Калач
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	ТО Котельниково
	2
	1
	-----
	1
	50 %

	ТО Камышин
	3
	2
	1
	-----
	-----

	ТО Николаевский
	6
	5
	-----
	1
	17 %

	ТО Волжский
	14
	9
	3
	2
	14 %

	ТО Михайловка
	1
	-----
	-----
	1
	100 %

	ТО Новоаннинский
	3
	2
	1
	-----
	-----

	ТО Урюпинск
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	ТО Палласовка
	2
	1
	1
	-----
	-----

	1 полугодие 2013г.
	35
	23
	6
	6
	17 %

	1 квартал 2013г.
	17
	12
	1
	4
	24 %

	2 квартал 2013г.
	18
	11
	5
	2
	11 %

	1 полугодие 2012г.
	52
	28
	8
	16
	31 %

	ОТДЕЛЫ УПРАВЛЕНИЯ (ПО ГОРОДУ)

	 По поступившим материалам 
	5
	3
	
	2
	40 %

	Отдел надзора по гигиене питания 
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	Отдел защиты прав потребителей
	117
	58
	13
	46
	39 %

	Отдел эпидемиологического надзора
	6
	4
	1
	1
	17 %

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	128
	88
	25
	15
	12 %

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	2
	2
	-----
	-----
	-----

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	3
	3
	-----
	-----
	-----

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	Отдел государственной регистрации и лицензирования
	1
	1
	-----
	-----
	-----

	1 полугодие 2013г.
	262
	159
	39
	64
	24 %

	1 квартал 2013г.
	138
	87
	25
	26
	19 %

	2 квартал 2013г.
	124
	72
	14
	38
	31 %

	1 полугодие 2012г.
	45
	29
	7
	9
	20 %

	ИТОГО
	

	1 полугодие 2013 г
	297
	182
	45
	70
	24 %

	1 квартал 2013г.
	155
	99
	26
	30
	19 %

	2 квартал 2013г.
	142
	83
	19
	40
	28 %

	1 полугодие 2012г.
	97
	57
	15
	25
	26 %

	1 полугодие 2011г.
	35
	16
	1
	18
	51 %


Удельный вес отмененных постановлений о назначении административного наказания:

· 1 полугодие 2013 года - 24 %;

· 1 полугодие 2012 года – 26 %;

· 1 полугодие 2011 года – 51 %. 
7.1. РЕЗУЛЬТАТЫ ОБЖАЛОВАНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЙ В СУДЕБНОМ ПОРЯДКЕ.

Из 297 обжалованных постановлений, в судебном порядке обжаловано 287 постановлений о назначении административного наказания, вынесенных Управлением. Из 287 обжалованных постановлений об административных правонарушениях судом оставлено в силе 220 постановлений (77 %) и отменено 67 постановлений (23 %).

Удельный вес оставленных в силе, в судебном порядке, постановлений, в сравнении с 1 полугодием 2012 года снизился на 1% (за 1 полугодие 2012г. – оставлено в силе 78% вынесенных постановлений).

Из 67 отмененных в судебном порядке постановлений о назначении административного наказания большая часть приходится на отделы Управления г. Волгоград (63 из 255 обжалованных): 

ОЗПП – 45 отмененных постановлений из 111 обжалованных;

Отдел юридического обеспечения – 2 отмененных постановления из 5 обжалованных;

ОНКГ – 15 отмененных постановлений из 128 обжалованных;

ОЭН –   1 отмененное постановление из 5 обжалованных.

Основные причины отмены постановлений о назначении административного наказания в судебном порядке:

· малозначительность административного правонарушения;

· отсутствие состава административного правонарушения;

· неверное установление субъекта административного правонарушения;

· неправильная квалификация административного правонарушения;

· отсутствие доказательств вины лица, привлеченного к административной ответственности

7.2. РЕЗУЛЬТАТЫ ОБЖАЛОВАНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЙ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПОРЯДКЕ (ВЫШЕСТОЯЩЕМУ ДОЛЖНОСТНОМУ ЛИЦУ)

Из 297 обжалованных постановлений, Главному государственному санитарному врачу по Волгоградской области (Руководителю Управления) в порядке ст. 30.1 КоАП РФ обжаловано 10 постановлений. Из 10 обжалованных постановлений об административных правонарушениях оставлено в силе 7 постановлений (70 %) и отменено 3 постановления (30 %) - ТО Михайловка,  ТО Николаевка и ТО Волжский.

Удельный вес оставленных в силе Главным государственным санитарным врачом по Волгоградской области постановлений уменьшился на 20 % по сравнению с 1 полугодием 2012 года (1 полугодие 2012 года – отменено 50 %). В сравнении с 1 полугодием 2011 года – удельный вес отмененных постановлений увеличился на 10% (1 полугодие 2011 года - 20%)
Подробный анализ причин отмены постановлений по делам об административных правонарушениях будет представлен в Обзоре судебной практики Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области за 1 полугодие 2013 года.
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