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ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ  ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА
Управление Федеральной службы по надзору в сфере

 защиты прав потребителей и благополучия человека по Волгоградской области

 (Управление Роспотребнадзора по Волгоградской области)

__________________________________________________________________________________
   РЕШЕНИЕ №  21
«13»  октября  2011 г.


                                                             г. Волгоград
И.о. руководителя Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области Резников Е.В., рассмотрев жалобу Н.ПО на постановления о назначении административного наказания   №  3543 от 25.08.2011 г. 
в отношении юридического лица 
Н.П.О.
Свидетельство о регистрации № 102.. ИНН 341..
Место нахождения:  Волгоградская область г.Н……, ул…
Руководитель предприятия: председатель совета Н.райПО  Ш. В...
Установил: 
При рассмотрении жалобы на постановление о привлечении к административной ответственности установлено, следующее:

Специалистами территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области  в г. Николаевском, Быковском районах  была проведена внеплановая выездная проверка Н. рай.ПО, основанием для которой послужил Приказ Федеральной службы в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 10.06.2011 г. № 588 изданный в соответствии с  поручением Правительства РФ от 30.05.2011 г.  
  В ходе, которой были выявлены нарушения Федерального закона от 30.12.2006 г.  № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в трудовой Кодекс Российской Федерации» в части организации и предоставления торговых мест не предусмотренных схемой размещения, а также предоставления торговых мест без заключения договоров о предоставлении торговых мест.
 
За выявленные нарушения был составлен  23.08.2011 г. был составлен протокол № 3543 в отношении Н.рай.ПО по ст. 14.34 ч.2 КоАП РФ.

25 августа 2011  г. начальником территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области  в г. Николаевском, Быковском районах было вынесено постановление  по делу об административном правонарушении № 3543 от 25.08.2011 г. которым юридическое лицо Н.рай.ПО признано виновным  в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ст.14.34 ч.2 КоАП РФ,  и подвергнуто  административному  наказанию в виде штрафа в размере 100 000 рублей (ста тысяч рублей). 


Не согласившись с данным постановлением Нрай.ПО подало жалобу вышестоящему должностному лицу. 


В соответствии со ст.30.6 ч.3 КоАП РФ при рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении,  вышестоящее должностное лицо не связано доводами жалобы и проверяет дело в полном объеме.


В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ, - при составлении протокола об административном правонарушении законному представителю юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, разъясняются права и обязанности, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушении, о чем делается запись в протоколе.  Также законному представителю юридического лица должна быть,  предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении, законный представитель вправе   давать объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. 

Вышеуказанные требования не были соблюдены при составлении протокола об административном правонарушении. 

В соответствии со ст. 25.4 КоАП РФ, -  Законными представителями юридического лица являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение. 

В протоколе № 3543 от 23.08.2011 г. имеются объяснения и подпись председателя правления Н.райПО  Г.Л.А. О месте и времени рассмотрения протокола об административном правонарушении также извещена председатель правления Н.райПО Г.Л.А.  Однако в соответствии с Уставом Н.райПО органом управления обществом является Совет потребительского общества и правом действовать от имени общества во всех организациях без доверенности обладает председатель Совета общества, в то время как председателю правления общества такие полномочия не проставлены.
Согласно п. 4.1 ст.28.2 КоАП РФ составление протокола в отсутствии законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении возможно лишь в случае его извещения в установленном порядке. В материалах дела отсутствуют доказательства извещения юридического лицо о времени и месте составления протокола, а также доказательства извещения юридического лица о времени и месте рассмотрения протокола об административном правонарушении. Также, в соответствии со ст.25.1 ч.2  в отсутствие  лица, в  отношении которого ведется административное производство, дело может быть рассмотрено,  если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела.  


Таким образом, при привлечении к административной ответственности юридического лица Н.райПО был нарушен процессуальный порядок, установленный Кодексом Российской Федерации об административных нарушениях.

Указанные процессуальные нарушения являются существенными, так как не позволили всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело об административном правонарушении. Возможность устранения этих недостатков отсутствует, 
В соответствии со статьей 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются, в том числе протоколом об административном правонарушении.  В соответствии с ч.3 с. 26.2 КоАП РФ не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.29.10, 30.7  КоАП РФ:
РЕШИЛ:

Постановление о назначении административного наказания   №  3543 от 25.08.2011 г. в отношении юридического лица Н.рай.ПО отменить.  Производство по  производство по делу об административном правонарушении согласно п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Решение вступает в законную силу по истечении 10 суток с момента вручения, в случае если не будет обжаловано (ст.ст.30.3,  31.1  КоАП РФ).

Решение может быть обжаловано в течение 10 суток со дня получения в вышестоящий орган; в суд  или Арбитражный суд. 
И.о. руководителя Управления 

Роспотребнадзора 

по Волгоградской области  





Е.В.Резников
Отметка о высылке Решения заказным письмом: исх.  № 03/19- _________________-11 от «____»________________2011 г.
Дата вступления решения в законную силу «_________» ___________________ 201____г.
