СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 
ПРИМЕНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
УПРАВЛЕНИЕМ РОСПОТРЕБНАДЗОРА ПО ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
ЗА 1 ПОЛУГОДИЕ 2011 ГОДА.
1. ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ. 
За 1 полугодие 2011 года должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области  (далее – Управление) составлено 1767 протоколов об административных правонарушениях, что на 1 088 протоколов меньше, чем за 1 полугодие 2010 года, из них: 
· отделами Управления по городу составлено 706 протоколов об административных правонарушениях

· территориальными отделами составлено 1 061 протокол об административных правонарушениях

	
	Статья

КоАП РФ
	Количество 

выявленных правонарушений 

за 1 полугодие 2010 г.
	Количество 

выявленных правонарушений 

за 1 полугодие 2011 г.



	
	
	
	1 квартал 2011
	2 квартал 2011
	итого

	1. 
	6.1
	-----
	-----
	-----
	-----

	2. 
	6.3
	814
	105
	326
	431

	3. 
	6.4
	239
	35
	120
	155

	4. 
	6.5
	58
	7
	25
	32

	5. 
	6.6
	330
	34
	78
	112

	6. 
	6.7.
	431
	52
	204
	256

	7. 
	6.14.
	1
	-----
	-----
	-----

	8. 
	7. 2. ч. 2
	1
	-----
	-----
	-----

	9. 
	8. 2
	39
	5
	5
	10

	10. 
	8.5.
	-----
	-----
	1
	1

	11. 
	8.42 ч.2
	6
	-----
	2
	2

	12. 
	9.16 ч.1
	-----
	-----
	-----
	-----

	13. 
	9.16 ч.2
	-----
	-----
	-----
	-----

	14. 
	10. 8.
	1
	1
	-----
	1

	15. 
	14. 1. ч. 1.
	-----
	-----
	-----
	-----

	16. 
	14. 1. ч. 2.
	2
	1
	-----
	1

	17. 
	14. 1. ч. 3.
	-----
	-----
	-----
	-----

	18. 
	14. 1. ч. 4.
	-----
	-----
	-----
	-----

	19. 
	14. 2.
	-----
	-----
	1
	1

	20. 
	14. 4. ч. 1
	17
	1
	6
	7

	21. 
	14. 4. ч. 2
	199
	51
	76
	127

	22. 
	14. 5. ч.1
	32
	11
	15
	26

	23. 
	14. 6 ч.1
	2
	-----
	1
	1

	24. 
	14.6.ч.2
	-----
	-----
	-----
	-----

	25. 
	14. 7.
	19
	14
	12
	26

	26. 
	14. 8 ч. 1
	74
	20
	31
	51

	27. 
	14. 8 ч. 2
	32
	20
	20
	40

	28. 
	14. 8 ч. 3
	-----
	-----
	-----
	-----

	29. 
	14. 10.
	-----
	-----
	-----
	-----

	30. 
	14. 15.
	209
	55
	77
	132

	31. 
	14. 16 ч. 1
	-----
	-----
	-----
	-----

	32. 
	14. 16. ч. 2
	1
	-----
	-----
	-----

	33. 
	14.16.ч.3
	3
	2
	1
	3

	34. 
	14.16.ч.4
	-----
	-----
	-----
	-----

	35. 
	14.26.
	-----
	-----
	-----
	-----

	36. 
	14.34 ч.1
	-----
	-----
	----
	-----

	37. 
	14.34 ч.2
	-----
	-----
	-----
	-----

	38. 
	14.34 ч.3
	-----
	-----
	-----
	-----

	39. 
	14.34 ч.4
	-----
	-----
	-----
	-----

	40. 
	14.34 ч.5
	-----
	-----
	-----
	-----

	41. 
	14.34 ч.6
	-----
	-----
	-----
	-----

	42. 
	14.34 ч.7
	1
	1
	-----
	1

	43. 
	14.34 ч.8
	-----
	-----
	-----
	-----

	44. 
	15.12 ч.1
	-----
	-----
	-----
	-----

	45. 
	15.12 ч.2
	-----
	-----
	-----
	-----

	46. 
	17.7
	-----
	-----
	1
	1

	47. 
	17.9.
	-----
	-----
	1
	1

	48. 
	18.17 ч.1
	-----
	-----
	-----
	-----

	49. 
	19.4 ч.1
	3
	-----
	-----
	-----

	50. 
	19.5.ч.1
	175
	87
	120
	207

	51. 
	19.6
	54
	17
	25
	42

	52. 
	19.7
	12
	13
	20
	33

	53. 
	19.7.5-1 ч.1
	-----
	1
	2
	3

	54. 
	19.7.5-1 ч.2
	-----
	-----
	-----
	-----

	55. 
	19.14
	-----
	-----
	-----
	-----

	56. 
	19. 19 ч.1
	-----
	-----
	-----
	-----

	57. 
	19. 20 ч.1
	5
	1
	-----
	1

	58. 
	19. 20 ч. 2
	12
	-----
	-----
	-----

	59. 
	19. 20 ч. 3
	-----
	-----
	-----
	-----

	60. 
	19.26
	-----
	-----
	-----
	-----

	61. 
	20.25.ч.1
	83
	35
	28
	63

	ИТОГО:
	2855
	569
	1198
	1767



Таким образом, общее количество составленных протоколов за 1 полугодие 2011 года 

в сравнении с аналогичным периодом 2010 года уменьшилось на в 1,6 раз (на 38%).

Как отмечалось выше, общее количество составленных протоколов об административных правонарушениях составляет  1 767, из них:
· в области санитарно - эпидемиологического благополучия населения 1127 – (64 %);
· в области предпринимательской  деятельности 290 –  (16 %);

· в области иных сфер 350 – (20 %);
В первом полугодие 2011 года, процент протоколов составленных по ст. 6.3. снизился по сравнению с 1 полугодием 2010 года (28%) и составил 24 % от общего количества составленных протоколов, в том числе: 
Управление (по г. Волгограду)  – 32 %; 
Территориальные отделы Управления – 19%.
	Отдел
	Количество протоколов, составленных по ст. 6.3 КоАП РФ
	% от общего количества составленных протоколов

	Отделы Управления (г. Волгоград)
	225
	32%

	ТО Михайловка
	8
	12%

	ТО Урюпинск
	24
	23%

	ТО Волжский
	62
	23%

	ТО Калач
	13
	21%

	ТО Камышин
	31
	30%

	ТО Палласовка
	4
	5%

	ТО Фролово
	30
	25%

	ТО Новоаннинский
	14
	15%

	ТО Котельниково
	12
	15%

	ТО Николаевск
	8
	10%


Резкое уменьшение количества составленных протоколов об административных правонарушениях отмечается по следующим статьям КоАП РФ:
· статья 6.3 - с 814 до 431 протоколов;

· статья 6.4 - с 239до 155 протоколов;

· статья 6.6 - с 330 до 112 протоколов; 

· статья 8.2 - с 39 до 10 протоколов;

· статья 14.15 – с 209 до 132 протоколов.

Увеличение количества составленных протоколов об административных правонарушениях отмечается по следующим статьям КоАП РФ:

· статья 19.5 ч.1 с 175 до 207 протоколов;

· статья 19.7 с 12 до 33 протоколов. 
1.1. Количество составленных протоколов должностными лицами Управления 
(по г.  Волгограду) – 706 протоколов.
	Отдел

Ст. КоАП РФ
	Отдел

 защиты прав потребителей
	Отдел надзора по гигиене питания 
	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	Отдел надзора за условиями труда и радиационной безопасностью 
	Отдел 

эпиднадзора
	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	Отдел юридического обеспечения
	Отдел

государственной регистрации и лицензирования
	ИТОГО

	6.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	6.3.
	
	20
	11
	1
	60
	72
	57
	
	4
	225

	6.4.
	
	7
	19
	1
	9
	13
	56
	
	
	105

	6.5.
	
	
	8
	
	
	
	
	
	
	8

	6.6.
	
	27
	
	3
	
	
	2
	
	
	32

	6.7.
	
	
	
	61
	
	6
	
	
	
	67

	6.14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	7.2 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	8.2.
	
	
	4
	
	
	
	
	
	
	4

	8.5
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	8.42 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	9.16 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	9.16 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	10.8.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1.ч.2
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1

	14.1.ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1.ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.4.ч.1
	
	5
	
	
	
	
	
	
	
	5

	14.4.ч.2
	5
	16
	7
	
	
	5
	
	
	
	33

	14.5. ч.1
	7
	
	
	
	
	1
	
	
	
	8

	14.6 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.6 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.7.
	14
	
	
	
	
	
	
	
	
	14

	14.8 ч.1
	14
	7
	1
	
	
	
	1
	
	
	23

	14.8.ч.2
	23
	
	
	
	
	
	
	
	
	23

	14.8 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.15
	51
	16
	
	
	
	
	
	
	
	67

	14.16 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.16.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.16.ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.16 ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.26
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34. ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	15.12 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	15.12 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	17.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	17.9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	18.17 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.4.ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.5.ч.1
	6
	4
	6
	22
	7
	5
	5
	
	5
	60

	19.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.7
	6
	2
	2
	
	1
	
	2
	
	
	13

	19.7.5-1 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.7.5-1 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.19.ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20.ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.26
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	20.25 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	17
	
	17

	1 полугодие 2011 года
	126
	104
	59
	88
	78
	102
	123
	17
	9
	706

	1 квартал 2011 года
	57
	32
	30
	29
	21
	18
	15
	7
	1
	213

	2 квартал 2011 года
	69
	72
	29
	59
	57
	84
	108
	10
	8
	493

	1 полугодие 2010 года
	124
	202
	50
	165
	44
	140
	115
	27
	13
	880


Таким образом, общее количество составленных протоколов за 1 полугодие 2011 года 

по городу в сравнении с аналогичным периодом 2010 года уменьшился на 174 протокола (на 20 %).
1.2.Количество составленных протоколов должностными лицами 
территориальных отделов Управления  – 1061 протокол.

	Статья КоАП РФ
	Волжский
	Фролово
	Урюпинск
	Котельниково
	Калач
	Михайловка
	Камышин
	Николаевск
	Палласовка
	Новоаннинск
	ИТОГО

	6.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	6.3


	62

	30

	24

	12

	13

	8

	31

	8

	4

	14

	206


	6.4
	18
	5
	2
	1
	2
	2
	8
	8
	3
	1
	50

	6.5
	2
	1
	4
	
	4
	4
	2
	6
	1
	
	24

	6,6
	12
	10
	10
	14
	1
	4
	15
	9
	3
	2
	80

	6.7
	26
	15
	12
	4
	8
	7
	13
	19
	36
	49
	189

	6.14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	7.2 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	8.2
	3
	1
	
	
	1
	
	
	
	1
	
	6

	8.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	8.42 ч.2
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1
	
	2

	9.16 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	9.16 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	10.8
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	14.1 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.1 ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.2
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	14.4 ч 1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	2

	14.4 ч 2
	9
	8
	11
	8
	11
	12
	7
	5
	13
	10
	94

	14.5 ч.1
	14
	
	
	
	
	
	2
	1
	1
	
	18

	14.6 ч.1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	14.6 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.7
	4
	
	2
	
	1
	1
	
	
	3
	1
	12

	14.8 ч.1
	3
	2
	5
	3
	4
	1
	4
	2
	2
	2
	28

	14.8 ч.2
	12
	
	2
	1
	
	
	1
	
	1
	
	17

	14.8 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.15
	12
	2
	8
	20
	7
	3
	7
	1
	2
	3
	65

	14.16 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.16 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.16 ч.3
	1
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	3

	14.16 ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34 ч.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	14.34.ч.7
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	14.34 ч.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	15.12 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	15.12 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	17.7
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	17.9
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1

	18.17 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.4 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.5 ч.1
	39
	29
	11
	3
	9
	13
	10
	15
	7
	11
	147

	19.6
	22
	10
	4
	2
	
	3
	
	
	1
	
	42

	19.7
	3
	1
	4
	
	
	1
	2
	6
	2
	1
	20

	19.7.5-1 ч.1 
	
	
	
	1
	
	
	1
	
	1
	
	3

	19.7.5-1 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.19 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20 ч.1
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	19.20 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	19.20 ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-----

	20.25 ч.1 
	21
	4
	5
	7
	
	6
	
	3
	
	
	46

	1 полугодие 2011 года
	265
	119
	104
	79
	62
	66
	104
	84
	84
	94
	1061

	1 квартал 2011 года
	108
	41
	38
	32
	30
	27
	27
	23
	17
	13
	356

	2 квартал 2011 года
	157
	78
	66
	47
	32
	39
	77
	61
	67
	81
	705

	1 полугодие 2010 года
	375
	223
	247
	120
	171
	155
	202
	115
	150
	221
	1979


Таким образом, общее количество составленных протоколов за 1 полугодие 2011 года 

по области в сравнении с аналогичным периодом 2010 года уменьшилось на 918 протоколов ( 46 %).

1.2. Применение составов административных правонарушений
Также как и в 1 полугодии 2010 года количество применяемых составов административных правонарушений составило 29. 

Однако, при этом, удельный вес применяемых в административной практике составов административных правонарушений,  установленных КоАП РФ составил:

· 1 полугодие 2011г. – 48 % (применено 29 из 61 возможных составов)

· 1 полугодие 2010г. – 46 % (применено 29 из 63 возможных составов)

За 1 полугодие 2010 года должностными лицами Управления применено 29 составов административных правонарушений, из 61 предусмотренных КоАП РФ для Управлений Роспотребнадзора  (действующие  в течение 1 полугодия 2011г. с учетом изменений КоАП РФ), из них:

	Отдел
	Количество применяемых составов 

из 61 установленных КоАП РФ (по состоянию на 30.06.11г.)
	Показатель

	Отделы Управления (г. Волгоград)
	18
	30%

	ТО Волжский
	19
	31%

	ТО Урюпинск
	14
	23%

	ТО Фролово
	14
	23%

	ТО Калач
	12
	20%

	ТО Николаевск
	13
	21%

	ТО Камышин
	14
	23%

	ТО Михайловка
	14
	23%

	ТО Палласовка
	19
	31%

	ТО Котельниково
	14
	23%

	ТО Новоаннинский
	10
	16%


Проведенный анализ применения мер административного законодательства показал, что за 1 полугодие 2011 года должностными лицами Управления не реализовывались полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях по следующим статьям КоАП РФ:

· 6.1 (Сокрытие источника заражения ВИЧ-инфекцией, венерической болезнью и контактов, создающих опасность заражения);

· 6.14 (Производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам)
· 7.2 ч.2 (Уничтожение или повреждение скважин государственной опорной наблюдательной сети, наблюдательных режимных створов на водных объектах, маркшейдерских знаков, а равно специальных информационных знаков, определяющих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон водных объектов, в том числе прибрежных полос внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, знаков, информирующих граждан об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования, знаков, обозначающих границы санитарно-защитных зон и иных зон с особыми условиями использования территорий, специальных знаков, обозначающих границы рыбопромысловых участков, указывающих на их принадлежность пользователю, знаков санитарных (горно-санитарных) зон и округов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов, особо охраняемых природных территорий, лесоустроительных или лесохозяйственных знаков, а равно знаков, устанавливаемых пользователями животным миром, уполномоченными государственными органами по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, государственными органами, осуществляющими функции по контролю и надзору в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и среды их обитания, а также зданий и других сооружений, принадлежащих указанным пользователям и органам)
· 9.16 ч.1 (Выпуск производителем или ввоз на территорию Российской Федерации импортером товара без включения информации о классе его энергетической эффективности, иной обязательной информации об энергетической эффективности в техническую документацию, прилагаемую к товару, в его маркировку, на его этикетку, а равно нарушение установленных правил включения указанной информации);
· 9.16 ч.2 (Реализация товаров без информации о классе их энергетической эффективности, иной обязательной информации об энергетической эффективности в технической документации, прилагаемой к товарам, в их маркировке, на их этикетках в случае, если наличие такой информации является обязательным);

· 14.1 ч.1 (Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица);

· 14.1 ч.3 (Осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) 

· 14.1.ч.4 (Осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией);

· 14.6. ч.2 (Занижение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), занижение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), нарушение установленного порядка регулирования цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), а равно иное нарушение установленного порядка ценообразования);

· 14.8. ч.3 (Непредоставление потребителю льгот и преимуществ, установленных законом);

· 14.10 (Незаконное использование товарного знака)

· 14.16.ч.1 (Розничная продажа этилового спирта, в том числе этилового питьевого спирта (за исключением продажи в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях), спиртосодержащей продукции по фармакопейным статьям (за исключением продукции, реализуемой через аптечную сеть) или спиртосодержащих вкусоароматических биологически активных вкусовых добавок или виноматериалов);

· 14.16 ч.2 (Поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции без надлежаще оформленных товаротранспортных документов, без сертификата соответствия по каждому наименованию продукции, без справки к грузовой таможенной декларации или без ее копии с оригиналами оттисков печатей предыдущего собственника (на импортную алкогольную продукцию) либо без справки к товаротранспортной накладной (на отечественную алкогольную продукцию), а равно поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции в таре и упаковке, не соответствующих установленным законом требованиям)
· 14.16.ч.4 (Нарушение ограничений розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых на его основе);

· 14.26  (Нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов и их отчуждения)
· 14.34.ч.1 (Разработка и утверждение схемы размещения торговых мест на розничном рынке без согласования с органами, уполномоченными на осуществление контроля за обеспечением пожарной безопасности, за охраной общественного порядка, а также с органами по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения или органами по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека);

· 14.34. ч.2 (Организация и предоставление торговых мест на розничном рынке, не предусмотренных схемой их размещения, при отсутствии указанной схемы или без заключения договоров о предоставлении торговых мест, а равно предоставление торговых мест на срок, превышающий срок, установленный федеральным законом);

· 14.34.ч.3 (Незаконный отказ или уклонение от предоставления торговых мест на розничном рынке, если обязательность их предоставления в соответствующем случае предусмотрена федеральным законом);

· 14.34.ч.4 (Предоставление товаропроизводителям на сельскохозяйственном рынке или членам сельскохозяйственного потребительского кооператива на сельскохозяйственном кооперативном рынке торговых мест в количестве менее установленного федеральным законом либо предоставление торгового места на сельскохозяйственном рынке или на сельскохозяйственном кооперативном рынке, на основании коллективного обращения без соблюдения условий, установленных федеральным законом);
· 14.34 ч.5 Организация деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке при отсутствии паспорта безопасности, а равно нарушение установленных требований к оформлению или утверждению паспорта безопасности розничного рынка;

· 14.34.ч.6 (Уклонение от ведения реестра продавцов или реестра договоров о предоставлении торговых мест);

· 14.34 ч.8 (Организация и осуществление деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке без оформления и (или) выдачи карточки продавца либо без соблюдения требований, предъявляемых к ее оформлению); 

· 15.12 ч.1 (Выпуск организацией-производителем или индивидуальным предпринимателем товаров и продукции без маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации для осуществления налогового контроля, а также с нарушением установленного порядка соответствующей маркировки и (или) нанесения информации в случае, если такая маркировка и (или) нанесение такой информации обязательны)
· 15.12 ч.2 (Продажа товаров и продукции без маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации для осуществления налогового контроля, в случае если, такая маркировка и (или) нанесение такой информации обязательны, а также хранение, перевозка либо приобретение таких товаров и продукции в целях сбыта)
· 18.17.ч.1 (Несоблюдение установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности);

· 19.4 ч.1 (Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей)

· 19.7.5-1 ч.2 (Представление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, содержащего недостоверные сведения, в случае, если представление такого уведомления является обязательным); 

· 19.14 (Нарушение правил извлечения, производства, использования, обращения, получения, учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней или изделий, их содержащих);

· 19.19 ч.1 (Нарушение требований технических регламентов, обязательных требований государственных стандартов, за исключением случаев, предусмотренных статьями 6.14, 8.23, 9.4, частью 1 статьи 12.2, частью 2 статьи 13.4, статьей 13.8, частью 1 статьи 14.4, статьей 20.4 настоящего Кодекса, при реализации (поставке, продаже), использовании (эксплуатации), хранении, транспортировании либо утилизации продукции, а равно уклонение от представления продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления государственного контроля и надзора)
· 19.20 ч.2 (Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)

· 19.20 ч.3 (Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) 

· 19.26. (Заведомо ложное заключение эксперта).

1.4. Из общего количества составленных в 1 полугодии 2011г. протоколов об административных правонарушениях:

· В отношении граждан: 

1 полугодие 2011г._______65 протоколов – (4 %)

1 полугодие 2010г._______181 протокол – ( 17%)

· В отношении должностных лиц: 
1 полугодие 2011г._______854 протоколов – (48 %)

1 полугодие 2010г._______1546 протоколов – (54 %)

· В отношении индивидуальных

предпринимателей


1 полугодие 2011г.________367 протоколов – (21%)

1 полугодие 2010г.________ 592 протокола – (21%)

· В отношении юридических лиц
1 полугодие 2011г.________481 протокол – (27 %)

1 полугодие 2010г.________ 536 протоколов – (19 %)

Из них:

	Отдел
	Составлено протоколов

	
	Граждане
	Должностные лица
	Индивидуальные предприниматели
	Юридические лица

	
	
	
	
	количество
	% от общего числа составленных протоколов

	
	ОТДЕЛЫ ГОРОДА
	

	По поступившим материалам 

(20.25 ч.1 КоАП РФ)
	-----
	3
	9
	5
	29%

	Отдел защиты прав потребителей
	2
	33
	46
	45
	36%

	Отдел надзора по гигиене питания 
	2
	48
	37
	17
	16%

	Отдел эпидемиологического надзора
	-----
	75
	15
	12
	12%

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	2
	43
	
	43
	49%

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	-----
	14
	6
	39
	66%

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	-----
	53
	1
	24
	31%

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	3
	101
	5
	14
	11%

	Отдел государственной регистрации и лицензирования
	-----
	4
	-----
	5
	56%

	1 полугодие 2011 года
	9
	374
	119
	204
	29%

	1 квартал 2011 года
	1
	89
	42
	81
	38 %

	2 квартал 2011 года
	8
	285
	77
	123
	25%

	
	ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОТДЕЛЫ
	

	ТО Волжский
	22
	90
	55
	98
	37%

	ТО Новоаннинский
	3
	55
	23
	13
	14%

	ТО  Камышин
	15
	44
	32
	13
	13%

	ТО Котельниково
	-----
	44
	28
	7
	9%

	ТО Фролово
	7
	36
	28
	48
	40%

	ТО  Михайловка
	-----
	35
	15
	16
	24%

	ТО Палласовка
	4
	57
	16
	7
	8%

	ТО Урюпинск
	1
	61
	19
	23
	22%

	ТО Калач
	4
	10
	21
	27
	44%

	ТО Николаевск
	-----
	48
	11
	25
	30%

	1 полугодие 2011 года
	56
	480
	248
	277
	26%

	1 квартал 2011 года
	16
	125
	104
	111
	31 %

	2 квартал 2011 года
	40
	355
	144
	166
	24%


В сравнении с 1 полугодием 2010 года удельный вес составленных протоколов на юридических лиц к общему количеству протоколов увеличился на 8 %.

· 1 полугодие 2011 года – 27 % от общего количества протоколов;

· 1 полугодие  2010 года – 19 % от общего количества протоколов.

Следует отметить, что в 1 полугодии 2011 года наименьший процент применяемых составов об административных правонарушениях отмечается у ТО Новоаннинский (10%), наибольший процент – у ТО Волжский (19%) и ТО Палласовка (19%).

Наибольший процент составленных протоколов об административных правонарушениях в отношении юридических лиц у отдела надзора по коммунальной гигиене (66%) и ТО  Калач (44%).

Наименьший процент составленных протоколов об административных правонарушениях в отношении юридических лиц у отдела надзора на транспорте и санитарной охраны территории ТО Палласовка (8%).

1.5. Проведение административного расследования.

За 1 полугодие 2011 года вынесено 267 определений о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования (за 1 полугодие 2010 года – 76 определений, за 2010 год в целом вынесено 226 определений). 
	Отделы Управления (по г. Волгограду)

	отдел
	Количество определений
	Результат проведения административного расследования

	
	
	Количество протоколов
	Количество постановлений о прекращении производства по делу 



	Отдел защиты прав потребителей
	34
	22
	12

	Отдел надзора за питанием населения
	15
	7
	8

	Отдел эпидемиологического надзора
	8
	6
	2

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	15
	10
	5

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	65
	23
	42

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	6
	2
	4

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	5
	3
	2

	Отдел государственной регистрации и лицензирования
	-----
	-----
	-----

	1 полугодие 2011 года 
	148
	73
	75

	1 квартал 2011 года
	67
	47
	20

	2 квартал 2011 года 
	81
	26
	55

	Территориальные отделы Управления


	отдел
	Количество вынесенныхопределений
	Результат проведения административного расследования

	
	
	Количество составленных протоколов
	Количество вынесенных постановлений о прекращении производства по делу

	ТО Волжский
	34
	20
	14

	ТО Новоаннинский
	4
	2
	2

	ТО  Камышин
	11
	5
	6

	ТО Котельниково
	5
	3
	2

	ТО Фролово
	7
	3
	4

	ТО  Михайловка
	4
	4
	-----

	ТО Палласовка
	20
	11
	9

	ТО Урюпинск
	15
	14
	1

	ТО Калач
	19
	8
	11

	ТО Николаевск
	-----
	-----
	-----

	1 полугодие 2011 года
	119
	70
	49

	1 квартал 2011 года
	35
	18
	17

	2 квартал 2011 года 
	84
	52
	32

	1 полугодие 2011 года 
	267
	143
	124

	1 квартал 2011г.
	102
	65
	37

	2 квартал 2011 года 
	165
	78
	87


Анализируя вышеуказанную таблицу, следует отметить, что полномочия по проведению административных расследований не реализовывались в ТО Николаевский. 
По отделам города Волгограда не проведено ни одного административного расследования отделом государственной регистрации и лицензирования. Данное обстоятельство обусловлено задачами и функциями указанного отдела. В задачи и функции отдела государственной регистрации и лицензирования, согласно Положению об отделе, утвержденному 26 апреля 2005 года, с изменениями от 15.07.05г., 07.10.06г. и 29.05.06г., входят контроль и методическое руководство за деятельностью лицензиатов, и не входят функции по рассмотрению обращений граждан и юридических лиц о нарушении санитарного законодательства и законодательства в области защиты прав потребителей. Следовательно, в отделе государственной регистрации и лицензирования поводов для возбуждения дел об административных правонарушениях и проведении административных расследований не имеется.
1.6. Применение мер обеспечения производства по делу.

В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ основными задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления.

Обеспечивая выполнение указанных задач, должностным лицам Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области приходится сталкиваться с необходимостью применения мер обеспечения производства по делу.

За 1 полугодие 2011 года должностными лицами Управления при производстве дел об административных правонарушениях применено 176 мер обеспечения производства по делу:
	Отдел
	Количество протоколов  осмотра помещений, территорий

и находящихся там вещей и документов


	Применено мер обеспечения в виде временного запрета деятельности
	Об изъятии или аресте продукции

	Отделы Управления (по г. Волгограду)

	Отдел защиты прав потребителей
	-----
	-----
	-----

	Отдел надзора за питанием населения
	19
	-----
	-----

	Отдел эпидемиологического надзора
	1
	-----
	-----

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков 
	15
	-----
	-----

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	17
	-----
	-----

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	-----
	-----
	-----

	Отдел надзора на транспорте 

и санитарной охраны территории
	3
	-----
	-----

	Отдел регистрации и лицензирования
	-----
	-----
	-----

	1 полугодие 2011г.
	55
	-----
	-----

	Территориальные отделы 

	Михайловка
	-----
	3
	-----

	Фролово
	7
	-----
	-----

	Урюпинск
	-----
	-----
	-----

	Палласовка
	-----
	2
	-----

	Камышин
	-----
	1
	-----

	Калач
	-----
	3
	-----

	Котельниково
	-----
	-----
	-----

	Николаевск
	-----
	-----
	-----

	Новоаннинский
	-----
	-----
	-----

	Волжский
	101
	3
	1

	1 полугодие 2011г.
	108
	12
	1

	ИТОГО
	163
	12
	1


Таким образом, на протяжении 1 полугодия 2011 года не применялись меры обеспечения производства по делу следующими отделами Управления: ТО Котельниково, ТО Николаевка, ТО Урюпинск, ТО Новоаннинск, отделом надзора по условиям труда и радиационной безопасностью и отделом государственной регистрации и лицензирования.


Также следует отметить, что отделами Управления (г. Волгоград) в 1 полугодии 2011 года реализовывались полномочия только по применению меры обеспечения производства по делу в виде осмотра  принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов, в то время как территориальными отделами Управления в основном реализовывались полномочия по применению меры обеспечения производства по делу в виде временного запрета деятельности.
2. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.
В ходе проведённых проверок и административных расследований, за 1 полугодие 2011 года должностными лицами Управления с целью административного приостановления деятельности направлено в суд 36 протоколов об административных правонарушениях, из них:
Составленных должностными лицами отделов Управления (г. Волгоград):

	Отдел
	Количество переданных в суд протоколов
	Применено мер обеспечения в виде временного запрета деятельности
	Назначено наказание в виде административного приостановления деятельности

	Отдел защиты прав потребителей
	-----
	-----
	-----

	Отдел надзора за питанием населения
	9
	-----
	4

	Отдел эпидемиологического надзора
	1
	-----
	-----

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков 
	-----
	-----
	-----

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	2
	-----
	2

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	-----
	-----
	-----

	Отдел надзора на транспорте 

и санитарной охраны территории
	-----
	-----
	-----

	Отдел регистрации и лицензирования
	-----
	-----
	-----

	1 полугодие 2011г.
	12
	-----
	6

	1 квартал 2011г.
	7
	-----
	5

	2 квартал 2011г.
	5
	------
	1

	1 полугодие 2010г.
	26
	1
	11


Составленных должностными лицами территориальных отделов Управления (г. Волгоград):

	Отдел
	Количество переданных в суд протоколов
	Применено мер обеспечения в виде временного запрета деятельности
	Назначено наказание в виде административного приостановления деятельности

	Михайловка
	3
	3
	2

	Фролово
	5
	-----
	1

	Урюпинск
	2
	-----
	1

	Палласовка
	2
	2
	2

	Камышин
	2
	1
	1

	Калач
	6
	3
	4

	Котельниково
	-----
	-----
	-----

	Николаевск
	-----
	-----
	-----

	Новоаннинский
	-----
	-----
	-----

	Волжский
	4
	3
	2

	1 полугодие 2011г.
	24
	12
	13

	1 квартал 2011г.
	5
	3
	4

	2 квартал 2011г.
	19
	9
	9

	1 полугодие 2010г.
	95
	63
	49


В ходе проведённых проверок и административных расследований должностными лицами Управления с целью административного приостановления деятельности направлено в суд 36 протоколов об административных правонарушениях.

Из 36  протоколов судом приняты решения в 32 случаях, из них:

· Привлечено к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности – 19 хозяйствующих субъектов, что составляет 61 % от общего количества рассмотренных дел.

· Привлечено к административной ответственности в виде штрафа – 9 хозяйствующих субъекта на сумму 44 500 рублей.
· Привлечено к административной ответственности в виде предупреждения – 1 хозяйствующий субъект.

· Прекращено – 3 дела.

4 дела находится на рассмотрении в суде.

При этом удельный вес принятых судом решений об административном приостановлении деятельности составил:

· 1 полугодие 2011 года – 70 %

· 1 полугодие 2010 года – 50 %

Таким образом, за 1 полугодие  2011 года в сравнении с аналогичным периодом 2010 года

процент принятых судом решений о назначении наказания в виде административного приостановления деятельности увеличился на 20 %.

3. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ МАТЕРИАЛЫ, ПОСТУПИВШИЕ ИЗ ИНЫХ ОРГАНОВ.

       За 1 полугодие 2011 года из ОВД, прокуратуры и других органов в Управление поступило  617 материалов об административных правонарушениях, из них:
По городу_______________________ 94 материала об административных правонарушениях.
По области______________________523 материалов об административных правонарушениях.
	Отдел
	Поступило материалов

	
	1 полугодие 2011 г.
	1 полугодие 2010г.

	Юридический отдел (город)
	94
	747

	ТО Волжский
	291
	1590

	ТО Новоаннинский
	13
	11

	ТО  г. Камышин
	52
	110

	ТО Котельниково
	12
	17

	ТО г. Фролово
	26
	29

	ТО  г. Михайловка
	44
	46

	ТО г. Палласовка
	26
	32

	ТО г. Урюпинск
	4
	38

	ТО  Калач
	31
	51

	ТО Николаевский
	24
	26

	ИТОГО
	617
	2697


В сравнении с 1 полугодием 2010г. более чем в 4 раза уменьшилось количество дел поступающих в Управление из ОВД, прокуратуры, налоговой службы и других органов.
4. РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ. 

4.1. Всего за 1 полугодие 2011 года Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области рассмотрено 1 969 дел об административных правонарушениях. 

Вынесено  1 652 постановления о назначении административного наказания с учетом поступивших материалов из органов внутренних дел, прокуратуры, налоговой службы и др., из них: 

· В виде предупреждения____________ 164 постановления
· В виде штрафа____________________1 488 постановлений

На сумму_________________________ 5 355 310рублей

1 полугодие 2011г.  

Средняя сумма штрафа, в общем по Управлению составляла – 3 599 рублей.

1 полугодие 2010г.  

Средняя сумма штрафа,  в общем по Управлению составила -  2 938 рублей.

В результате рассмотрения дел об административных правонарушениях прекращено 317 дел, из них возбужденных по материалам:

Должностных лиц Управления_______________________18 дел (6%);

Должностных лиц Управления по результатам

проведения административных расследований

(без составления протокола) _________________________ 124 дела (39%); 

Органов внутренних дел и прокуратуры_______________ 175 дел (55%); 

Проведенный анализ показал, что основными причинами прекращения дел об административных правонарушениях по-прежнему являются:

· отсутствия состава административного правонарушения;

· отсутствия события правонарушения;

· истечение срока давности привлечения к административной ответственности.

4.2. За 1 полугодие 2011 года Управлением (по г. Волгограду) вынесено 596 постановлений о назначении административного наказания из них:

· В виде предупреждения____________ 29 постановлений

· В виде штрафа____________________ 567 постановлений

 На сумму________________________ 1 956 000 рублей

В результате рассмотрения дел об административных правонарушениях прекращено  109 дел.

1 полугодие 2011г.  

Средняя сумма штрафа по городу составляла – 3 450 рублей.

1 полугодие 2010г.  

Средняя сумма штрафа по городу составила – 3 318 рублей.

	отдел
	Количество вынесенных постановлений
	количество

предупреждений
	количество штрафов
	Наложено, руб

	
	
	
	
	

	Поступившие материалы 

(г. Волгоград) 
	50
	3
	47
	168 000

	Отдел надзора за питанием населения
	89
	2
	87
	230 000

	Отдел по защите прав потребителей
	109
	6
	103
	523 500

	Отдел эпидемиологического надзора
	84
	8
	76
	117 000

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	25
	2
	23
	284 000

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	113
	4
	109
	167 500

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	56
	2
	54
	291 500

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	66
	2
	64
	171 500

	Отдел регистрации и лицензирования
	4
	-----
	4
	3 000

	1 полугодие 2011г.
	596
	29
	567
	1 956 000

	1 квартал 2011г.
	181
	18
	163
	757 000

	2 квартал 2011г.
	415
	11
	404
	1 199 000

	1 полугодие 2010г.
	843
	28
	815
	2 704 400


4.3. За 1 полугодие 2011 года территориальными отделами Управления вынесено 1 056 постановлений о назначении административного наказания, из них:

· В виде предупреждения____________ 135 постановлений

· В виде штрафа____________________ 921 постановление
На сумму_________________________ 3 399 310 рублей

В результате рассмотрения дел об административных правонарушениях прекращено 208 дел.

1 полугодие 2011г.  

Средняя сумма штрафа по области составляла – 3 691 рублей. 

1 полугодие 2010г.  

Средняя сумма штрафа по области составила -  2 775 рублей.

	отдел
	Количество вынесенных постановлений 

о наказании
	количество

предупреждений
	количество штрафов
	
	Средняя сумма штрафа

(рубли)

	
	
	
	
	Наложено, руб
	

	Волжский
	266
	22
	244
	960 110
	3 935

	Михайловка
	84
	9
	75
	351 500
	4 687

	Новоаннинский
	92
	43
	49
	101 600
	2 073

	Камышин
	130
	18
	112
	297 400
	2 655

	Урюпинск
	77
	5
	72
	238 500
	3 313

	Палласовка
	91
	10
	81
	215 600
	3 124

	Котельниково
	75
	6
	69
	154 500
	2 239

	Фролово
	87
	-----
	87
	426 100
	4 898

	Калач
	75
	21
	54
	190 500
	3 527

	Николаевск
	79
	1
	78
	424 500
	5 442

	1 полугодие 2011г.
	1 056
	135
	921
	3 399 310
	3 691

	1 квартал 2011г.
	341
	32
	309
	1 192 600
	

	2 квартал 2011г.
	715
	103
	612
	2 206 710
	

	1 полугодие 2010г.
	1 948
	42
	1 906
	5 289 150
	2 775


Высокий показатель средней суммы штрафа  – 
ТО Николаевский, ТО Фролово (как и в 1 полугодии 2010 года), улучшили работу в этом направлении ТО Михайловка
Низкий показатель средней суммы штрафа  – также как и в 1 полугодии 2010 года - ТО Новоаннинский.
По состоянию на 30. 06. 2011г. сумма взысканных административных штрафов составила:

	
	Сумма 

наложенных штрафов, руб.
	Сумма взысканных штрафов 

по данным Управления, руб.
	Сумма взысканных штрафов по данным УФК, руб.
	Процент взыскиваемости по данным УФК

	1 полугодие 2011г.


	6 882 710

(в том числе судом)
	3 129 400
	5 282 680
	77 %

	1 полугодие 2010г.


	7 993 550 


	3 461 200
	6 410 700
	80 %




По данным УФК денежные средства, поступившие на КБК (денежные взыскания – штрафы) составила 5 282 680 рублей, в том числе сумма  штрафов, наложенным судом за нарушение законодательства в области защиты прав потребителей (в том числе при участии в судебных заседаниях  Управления в качестве органа дающего заключение по делу). Данная сумма условная в виду того, что на основании Письма Министерства Финансов РФ 01.04.2010 г №02-04-07/1167 указанные штрафы, независимо от лица, направившего заявление на рассмотрение в суд, администрирует Федеральная служба по защите прав потребителей и благополучия человека по КБК 141 1 16 28000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей».  
5. ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ОБ УСТРАНЕНИИ ПРИЧИН И УСЛОВИЙ 
СПОСОБСТВОВАВШИХ СОВЕРШЕНИЮ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ.
При том, что Управлением в 1 полугодии 2011 года было вынесено 1 488 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа, представления об устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения вносились только в 548 случаях, то есть в 37% случаев рассмотрения дел (на 4% больше, чем в 1 полугодии 2010 года), из них:

	Территориальный отдел
	Количество представлений

	
	

	Волжский
	148

	Михайловка
	24

	Новоаннинский
	-----

	Камышин
	-----

	Урюпинск
	52

	Палласовка
	44

	Котельниково
	40

	Фролово
	69

	Калач
	-----

	Николаевск
	-----

	1 полугодие 2011г.
	377

	1 квартал 2011 г.
	120

	2 квартал 2011 г.
	257

	1 полугодие 2010 г.
	572


	Отдел Управления (г. Волгоград)
	Количество представлений

	
	

	Отдел юридического обеспечения (по поступившим материалам ОВД, прокуратура)
	2

	Отдел надзора по гигиене питания 
	29

	Отдел по защите прав потребителей
	-----

	Отдел эпидемиологического надзора
	21

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	3

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	42

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	33

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	41

	Отдел государственной регистрации и лицензирования
	-----

	1 полугодие 2011 г.
	171

	1 квартал 2011 г.
	46

	2 квартал 2011 г.
	125

	1 полугодие 2010 г
	322


Таким образом, в 1 полугодии 2011г. внесено представлений на 346 меньше, чем в 

1 полугодии 2010г. 

Поводами для внесения Представлений являются выявленные должностными лицами Управления причины и условия, способствовавшие совершению административного правонарушения, которые устанавливаются при проведении проверок хозяйствующих субъектов, проведении административного расследования, а также при подготовке к рассмотрению дел об административных правонарушениях, поступивших в адрес Управления из других органов.

Основаниями для внесения Представлений являются достаточные данные, указывающие на наличие причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно Порядку подготовки, регистрации, учета и мониторинга представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, утвержденного приказом Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области от 27.09.2010 № 01/223 причины и условия, способствовавшие совершению административного правонарушения, устанавливаются следующими должностными лицами Управления:

· должностными лицами, которые в соответствии с распоряжением руководителя Управления (заместителя руководителя, начальника территориального отдела) осуществляют проверку хозяйствующего субъекта в рамках Федерального закона № 294- ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
· должностными лицами Управления при проведении административного расследования (в случае если в результате проведения расследования составлен протокол об административном правонарушении);

· должностными лицами, возбудившими дело об административном правонарушении при поступлении из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалов, содержащих данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

· специалистами, осуществляющими подготовку к рассмотрению дел об административных правонарушениях по материалам, поступившим в адрес Управления из других органов (ОВД, прокуратуры, налоговых органов и др.) путем исследования материалов дела.
Подготовка проектов Представлений по делам возбужденным должностными лицами других органов (ОВД, прокуратуры, налоговых органов и др.) и переданных в Управление для рассмотрения по подведомственности, осуществляется специалистами отдела юридического обеспечения с одновременным созданием их электронных копий для формирования электронного архива.

В территориальных отделах Управления может быть установлен иной порядок подготовки проектов Представлений, но с обязательным участием в их подготовке специалистов, осуществляющих правовое обеспечение деятельности.

6. РЕЗУЛЬТАТЫ ОБЖАЛОВАНИЯ 
ПОСТАНОВЛЕНИЙ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
Всего за 1 полугодие 2011 года обжаловано 66 постановлений по делам об административных правонарушениях, вынесенных Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области, что составляет 4 % от 1652 вынесенных постановлений о назначении административного наказания. Из них, 56 постановлений обжаловано в судебном порядке и 10 постановлений обжаловано вышестоящему должностному лицу – Главному государственному санитарному врачу по Волгоградской области. 
В результате обжалования:

· Оставлено в силе -  53 (80 %) постановления (44 - оставлено без изменений, 9- изменено в части);

· Отменено - 13(20%) постановлений. 

 В целом, из общего количества вынесенных Управлением постановлений о назначении административных наказаний (1652 постановления) количество отмененных постановлений (13 постановлений) составляет 0,8%.
	Отдел
	Обжаловано постановлений о привлечении к административной ответственности 
	Количество постановлений оставлено  в силе
	Количество отмененных постановлений
	% отмененных постановлений

	
	
	Количество постановлений оставленных без изменений
	Количество постановлений измененных (в части)
	
	

	ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОТДЕЛЫ

	ТО Фролово
	5
	4
	-----
	1
	20%

	ТО Калач
	1
	-----
	1
	-----
	-----

	ТО Котельниково
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	ТО Камышин
	2
	2
	-----
	-----
	-----

	ТО Николаевский
	4
	2
	1
	1
	25%

	ТО Волжский
	9
	6
	-----
	3
	33%

	ТО Михайловка
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	ТО Новоаннинский
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	ТО Урюпинск
	2
	2
	-----
	----
	-----

	ТО Палласовка
	1
	-----
	-----
	1
	100%

	1 полугодие 2011г.
	24
	16
	2
	6
	25%

	1 квартал 2011г.
	13
	7
	-----
	6
	46%

	2 квартал 2011г.
	11
	9
	2
	-----
	-----

	ОТДЕЛЫ УПРАВЛЕНИЯ (ПО ГОРОДУ)

	Отдел юридического обеспечения (по поступившим материалам ОВД, прокуратура) 
	3
	2
	-----
	1
	33%

	Отдел надзора по гигиене питания 
	3
	3
	-----
	-----
	-----

	Отдел защиты прав потребителей
	20
	15
	1
	4
	20%

	Отдел эпидемиологического надзора
	5
	3
	2
	-----
	-----

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	6
	3
	2
	1
	25%

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	1
	-----
	-----
	1
	100%

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	2
	-----
	2
	----
	-----

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	-----
	-----
	-----
	-----
	------

	Отдел государственной регистрации и лицензирования
	2
	2
	-----
	-----
	-----

	1 полугодие 2011 г.
	42
	28
	7
	7
	19%

	1 квартал 2011г.


	19
	17
	1
	1
	8%

	2 квартал 2011г.


	18
	6
	6
	6
	33%


6.1. В судебном порядке, за период 1 полугодия 2011 года, обжаловано 56 постановлений о назначении административного наказания, вынесенных Управлением. Из 56 обжалованных постановлений об административных правонарушениях судом оставлено в силе 45  постановлений (80 %) и отменено 11 постановлений (20 %).
Основные причины отмены постановлений о назначении административного наказания в судебном порядке:

1. отсутствие состава или события административного правонарушения.
2. истечение срока проведения административного расследования. 
3. отсутствие доказательств вины.
4. отсутствие надлежащего извещения.

5.  истечение срока привлечения к административной ответственности.
6.2. За 1 полугодие 2011 года Главным государственным санитарным врачом по Волгоградской области, в порядке ст. 30.1 КоАП РФ, рассмотрено 4 жалобы на 10 постановлений по делам об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения жалоб:

Оставлено без изменений: - 7 постановлений, 

Изменено в части: - 1 постановление.

Отменено: - 2 постановления.
Проведенный сравнительный анализ применения мер 

административного законодательства за 1 полугодие 2011г. – 1 полугодие 2010г. показал:

· В 1 полугодии 2011 года на 38 % уменьшилось количество составленных протоколов.

· Удельный вес составленных протоколов об административных правонарушениях к количеству проведенных проверок, в сравнении с 1 полугодием 2010 года, уменьшился на 25 %.

· В сравнении с 1 полугодием 2010 года удельный вес составленных протоколов на юридических лиц к общему количеству протоколов увеличился на 8 %.

· В сравнении с 1 полугодием 2010 года удельный вес составленных протоколов по ст.6.3 КоАП РФ уменьшился на 4 % и составил 24 %.
· Количество применяемых составов административных правонарушений, из предусмотренных КоАП РФ для Управлений Роспотребнадзора составило 29, как и в 1 полугодии 2010 года. 
· За 1 полугодие 2011 года вынесено 267 определений о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования, тогда как за 2010 год в целом  вынесено 226 определений. 

· В сравнении с 1 полугодием 2010 года процент принятых судом решений об административном приостановлении деятельности увеличился на 17 %.

· За 1 полугодие 2011 года Управлением внесено 548 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, что на 346 представлений меньше, чем в 1 полугодии 2010 года (было 894).

· В сравнении с 1 полугодием 2010 года в 4 раза уменьшилось количество поступающих в Управление материалов об административных правонарушениях из других органов (1 полугодие 2011 – 617 материалов, 1 полугодие 2010 года – 2697 материалов).

· В сравнении с 1 полугодием 2010 года средняя сумма штрафа увеличилась на 661 рубль.

· В 1 полугодии 2011 года обжаловано 66 постановлений о назначении административного наказания, из них, оставленных в силе (судом и Главным государственным санитарным врачом по Волгоградской области) 53 постановления, что составляет 80% от общего числа обжалованных постановлений. (Полный обзор практики обжалования постановлений по делам об административных правонарушениях, актов, вынесенных Управлением и действий/бездействий должностных лиц за 1 полугодие 2011 года представлен в  приложении к настоящему анализу).
И.О. Начальника отдела

юридического обеспечения 
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