СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

ПРИМЕНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
УПРАВЛЕНИЕМ РОСПОТРЕБНАДЗОРА ПО ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗА 2008-2010 ГОДЫ.
1. ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
За 2010 год должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области составлено 5 906 протоколов об административных правонарушениях, из них: 

· по городу составлено –   1789 протоколов.
· по области составлено – 4 117 протоколов.
	
	Статья

КоАП РФ 
	Количество

составленных протоколов 

за 2008 год
	Количество

составленных протоколов 

за 2009 год
	Количество

составленных протоколов 

за 2010 год

	1. 
	6.3
	2126
	1526
	1642

	2. 
	6.4
	300
	240
	414

	3. 
	6.5
	203
	150
	158

	4. 
	6.6
	602
	593
	624

	5. 
	6.7.
	471
	574
	798

	6. 
	6.14
	----
	2
	1

	7. 
	7. 2. ч. 2
	----
	-----
	1

	8. 
	7. 8 ч. 2
	----
	-----
	

	9. 
	8. 2
	163
	47
	68

	10. 
	8.5.
	----
	1
	

	11. 
	8.6. ч.2
	1
	1
	

	12. 
	8.42 ч.2
	
	
	8

	13. 
	10. 8.
	12
	6
	2

	14. 
	14. 1. ч. 1.
	3
	1
	

	15. 
	14. 1. ч. 2.
	7
	2
	5

	16. 
	  14. 1. ч. 3.
	3
	6
	1

	17. 
	  14. 1. ч. 4.
	1
	------
	

	18. 
	14. 2.
	1
	1
	2

	19. 
	14.3.
	3
	-----
	

	20. 
	14. 4. ч. 1
	35
	35
	30

	21. 
	14. 4. ч. 2
	614
	344
	412

	22. 
	14. 5 ч.1
	40
	10
	83

	23. 
	14.5 ч.2
	
	
	

	24. 
	14. 6. ч.1
	32
	5
	5

	25. 
	14.6. ч.2
	-----
	-----
	

	26. 
	14. 7
	45
	28
	47

	27. 
	14. 8 ч. 1
	356
	273
	151

	28. 
	14. 8 ч. 2
	47
	47
	72

	29. 
	14. 8 ч.3
	1
	-----
	

	30. 
	14. 10.
	----
	-----
	

	31. 
	14. 15
	961
	451
	423

	32. 
	14. 16 ч.1
	----
	----
	

	33. 
	14. 16. ч.2
	2
	----
	2

	34. 
	14. 16. ч.3
	4
	1
	5

	35. 
	14. 16. ч.4
	----
	-----
	

	36. 
	14.26
	----
	-----
	1

	37. 
	14. 34 ч.1
	1
	-----
	

	38. 
	14. 34 ч.2
	4
	1
	

	39. 
	14. 34 ч.3 
	----
	----
	

	40. 
	14. 34 ч.4
	----
	-----
	

	41. 
	14. 34 ч.5
	----
	-----
	

	42. 
	14. 34 ч.6
	----
	-----
	

	43. 
	14. 34 ч.7
	3
	1
	3

	44. 
	14.34.ч.8
	----
	1
	

	45. 
	15.12 ч.1
	----
	----
	1

	46. 
	15.12 ч.2
	2
	-----
	1

	47. 
	17.7
	----
	-----
	

	48. 
	17.9.
	----
	-----
	

	49. 
	18.17 ч.1
	----
	-----
	

	50. 
	19.4 ч.1
	6
	5
	5

	51. 
	19.5.ч.1
	329
	344
	565

	52. 
	19.6
	2
	30
	122

	53. 
	19.7.5-1/ч.1
	
	
	3

	54. 
	19.7
	----
	12
	61

	55. 
	19.14
	2
	-----
	

	56. 
	19. 19 ч.1
	2
	2
	1

	57. 
	19. 20 ч.1
	29
	18
	10

	58. 
	   19. 20 ч. 2
	7
	6
	14

	59. 
	   19. 20 ч. 3
	----
	-----
	1

	60. 
	   19. 26
	----
	-----
	

	61. 
	20.25. ч.1
	571
	304
	164

	
	ИТОГО
	6 991
	5 068
	5 906


В т.ч. по кварталам 2010 года:

· 1 квартал – 1 146 протоколов.

· 2 квартал – 1 709 протоколов.

· 3 квартал – 1 413 протоколов.

· 4 квартал – 1 638 протоколов.

Таким образом, количество составленных протоколов за 2010 год 

в сравнении с 2009 годом увеличилось на 16 %.

Анализируя вышеуказанную таблицу, следует отметить, что на протяжении трех лет (2008-2010гг.) наибольшее количество протоколов составляется по ст. 6.3. КоАП РФ.  В 2010 году процент протоколов составленных по ст. 6.3. составил 28 % от общего количества составленных протоколов, что на 2% меньше, чем в 2009 году.

Управление (по г. Волгограду)____________________33 % (на 3% больше, чем в 2009г.)
Территориальные отделы Управления______________ 26 % (на 4% меньше, чем в 2009г.)
Общее количество проведенных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 2010 год составило 6 430, что на 238 проверки больше, чем в 2009 году. Количество  проведенных административных расследований за 2010 год составило – 226.
Удельный вес составленных протоколов об административных правонарушениях к количеству проведенных проверок, в сравнении с 2009 годом, увеличился на 8 %:

· 2010 год – 90 %

· 2009 год – 82  %.

· 2008 год – 73 %.

Удельный вес составленных протоколов об административных правонарушениях к количеству проведенных административных расследований составил 46 %.
1.1. 
Количество составленных протоколов должностными лицами Управления

(по г. Волгограду) - 1789 протоколов:

	Отдел

Ст. КоАП РФ
	Отдел надзора по гигиене питания
	Отдел 

эпиднадзора
	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	Отдел

 По защите прав потребителей
	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	Отдел надзора за условиями труда
	Отдел надзора по коммунальной гигиене проживания
	Отдел юридического обеспечения 


	Отдел

 регистрации и лицензирования
	ИТОГО

	6.3.
	72
	247
	11
	
	110
	102
	30
	
	18
	590

	6.4.
	13
	23
	5
	
	54
	16
	51
	
	6
	168

	6.5.
	
	
	1
	
	2
	
	19
	
	
	22

	6.6.
	129
	1
	12
	1
	1
	
	
	
	
	144

	6.7.
	
	13
	219
	
	
	
	
	
	
	232

	6.14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.2.
	
	5
	
	
	
	
	4
	
	
	9

	8.42 ч.2
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	10.8.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.1.ч.2
	
	1
	
	1
	
	1
	1
	
	
	4

	14.1.ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	14.1.ч.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.3.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.4.ч.1
	11
	
	
	2
	
	
	
	
	
	13

	14.4.ч.2
	94
	9
	
	12
	
	
	9
	
	
	124

	14.5 ч.1
	
	2
	
	5
	
	
	
	
	
	7

	14.5 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.6 ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.6 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.7
	
	
	
	23
	
	
	
	
	
	23

	14.8 ч.1
	8
	1
	
	30
	
	
	
	
	
	39

	14.8.ч.2
	
	
	
	41
	
	
	
	
	
	41

	14.15
	62
	
	
	119
	
	
	
	
	
	181

	14.16.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.16.ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.34. ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.34.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.12.ч.2
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	19.4.ч.1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	19.5.ч.1
	13
	16
	45
	2
	18
	4
	6
	
	4
	108

	19.7
	
	
	
	4
	13
	2
	
	
	
	19

	19.14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.19.ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.20.ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.20.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	20.25 ч.1
	2
	1
	
	2
	3
	
	
	52
	
	60

	2010 год
	404
	319
	293
	243
	201
	125
	122
	52
	30
	1789


	1 квартал
	101
	58
	70
	41
	27
	21
	22
	-
	2
	342

	2 квартал
	101
	82
	95
	83
	88
	23
	28
	27
	11
	538

	3 квартал
	100
	76
	49
	59
	62
	25
	41
	16
	7
	435

	4 квартал
	102
	103
	79
	60
	24
	56
	31
	9
	10
	474

	2009 год
	403
	250
	189
	245
	117
	143
	158
	46
	20
	1571

	2008 год
	453
	349
	195
	342
	129
	136
	261
	175
	24
	2 064


Количество составленных в 2010 году протоколов по городу в сравнении с 
2009 годом увеличилось на 14 %.

1.2. Количество составленных протоколов должностными лицами 

территориальных отделов Управления - 4117 протоколов:

	Статья КоАП РФ
	Волжский
	Урюпинск
	Фролово
	Новоаннинск
	Камышин
	Калач
	Михайловка
	Николаевск
	Палласовка
	Котельниково
	ИТОГО

	6,3 

(% от общего количества составленных протоколов)
	211

(26 %)
	103

(22 %)
	 106

(23 %)
	224

(52 %)
	139

(32 %)
	109

(33 %)
	56

(18 %)
	35

(11 %)
	32

(11 %)
	37

(15 %)
	1052

  (30%)

	6,4
	83
	35
	6
	1
	16
	10
	16
	46
	14
	19
	246

	6,5
	19
	5
	6
	6
	18
	12
	28
	25
	4
	13
	136

	6,6
	79
	70
	54
	9
	82
	42
	51
	35
	13
	45
	480

	6,7
	90
	76
	66
	47
	49
	52
	37
	37
	68
	44
	566

	6.14
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	1

	7.2 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1

	8,2
	9
	
	24
	1
	1
	1
	5
	10
	8
	
	59

	8.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.6.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.42/ч.2
	
	
	
	
	
	
	5
	1
	1
	
	7

	10,8
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	2

	14,1 ч 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14,1 ч 2
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	14.2
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	14, 4 ч 1
	
	3
	
	6
	2
	
	
	3
	2
	1
	17

	14,4 ч 2
	20
	46
	31
	24
	24
	31
	35
	27
	41
	9
	288

	14,5 ч.1
	62
	
	1
	1
	1
	2
	
	4
	5
	
	76

	14,6 ч.1
	3
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	5

	14,6 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14,7
	12
	1
	1
	
	
	4
	1
	2
	3
	
	24

	14,8ч1
	2
	3
	6
	33
	23
	11
	6
	4
	15
	9
	112

	14,8ч2
	13
	6
	5
	
	1
	
	1
	2
	3
	
	31

	14.8.ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14,15
	32
	32
	10
	51
	37
	19
	10
	10
	18
	23
	242

	14,16ч2
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	14,16ч3
	2
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	1
	5

	14.26
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	14.34.ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.34.ч.7
	1
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	3

	14.34 ч.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.12. ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1

	15.12 ч.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19,4ч1
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	2
	4

	19,5ч1
	61
	61
	98
	29
	30
	31
	44
	33
	45
	25
	457

	19.6
	80
	1
	25
	
	
	
	
	9
	2
	5
	122

	19.7
	2
	7
	9
	
	
	
	
	15
	6
	3
	42

	19.7.5-1/ч.1
	
	1
	
	
	
	
	2
	
	
	
	3

	19.19.ч.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1

	19,20ч1
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	
	8
	10

	19.20ч.2
	
	1
	
	
	1
	1
	2
	1
	7
	
	13

	19.20. ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	20,25
	42
	16
	19
	
	4
	
	8
	5
	
	10
	104

	2010 год
	827
	472
	469
	433
	428
	327
	308
	308
	291
	254
	4117

	1 квартал
	169
	103
	100
	95
	79
	89
	54
	36
	31
	48
	804

	2 квартал
	204
	144
	119
	126
	82
	82
	101
	79
	121
	72
	1171

	3 квартал
	214
	96
	78
	59
	76
	76
	60
	103
	118
	67
	976

	4 квартал
	240
	129
	172
	153
	191
	80
	93
	90
	21
	67
	1166

	2009 год
	685
	334
	393
	366
	399
	301
	326
	213
	232
	248
	3497

	2008 год
	935
	711
	433
	385
	565
	348
	487
	216
	381
	466
	4 927


Количество составленных в 2010 году протоколов по области в сравнении с 
2009 годом увеличилось на 18 %.

1.3. Применение составов административных правонарушений.

В 2010 году количество применяемых составов административных правонарушений составило 37 из 61 предусмотренных, с учетом изменений КоАП РФ ( по состоянию на 31.12.2010г.), в 2009 году количество применяемых составов административных правонарушений составило  34 из 58 предусмотренных КоАП РФ для Управлений Роспотребнадзора.

При этом, удельный вес применяемых в административной практике составов административных правонарушений, установленных КоАП РФ составил:

· 2010г. – 60,0 %

· 2009г. – 59,0 %.

· 2008г. – 65,0 %

За 2010 год должностными лицами Управления применено 37 состава административных правонарушений, из них:

	Отдел
	Количество применяемых составов 

из 61 установленных КоАП РФ
	Показатель

	Отделы Управления (г. Волгоград)
	22
	35%

	ТО Михайловка
	17
	27%

	ТО Урюпинск
	21
	34%

	ТО Волжский
	22
	35%

	ТО Калач
	15
	24%

	ТО Камышин
	15
	24%

	ТО Палласовка
	22
	35%

	ТО Фролово
	17
	27%

	ТО Новоаннинский
	13
	21%

	ТО Котельниково
	16
	26%

	ТО Николаевск
	22
	35%


Проведенный анализ применения мер административного законодательства показал, что за 2010 год должностными лицами Управления не реализовывались полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях по следующим статьям КоАП РФ:

· 6.1 (Сокрытие источника заражения ВИЧ-инфекцией, венерической болезнью и контактов, создающих опасность заражения);
· 8.5 (Сокрытие или искажение экологической информации);
· 9.16 ч.1 (Выпуск производителем или ввоз на территорию Российской Федерации импортером товара без включения информации о классе его энергетической эффективности, иной обязательной информации об энергетической эффективности в техническую документацию, прилагаемую к товару, в его маркировку, на его этикетку, а равно нарушение установленных правил включения указанной информации);
· 9.16 ч.2 (Реализация товаров без информации о классе их энергетической эффективности, иной обязательной информации об энергетической эффективности в технической документации, прилагаемой к товарам, в их маркировке, на их этикетках в случае, если наличие такой информации является обязательным);

· 14.1 ч.1 (Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица);

· 14.1.ч.4 (Осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией);

· 14.6. ч.2 (Занижение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), занижение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), нарушение установленного порядка регулирования цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), а равно иное нарушение установленного порядка ценообразования);

· 14.8. ч.3 (Непредоставление потребителю льгот и преимуществ, установленных законом);

· 14.16.ч.1 (Розничная продажа этилового спирта, в том числе этилового питьевого спирта (за исключением продажи в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях), спиртосодержащей продукции по фармакопейным статьям (за исключением продукции, реализуемой через аптечную сеть) или спиртосодержащих вкусоароматических биологически активных вкусовых добавок или виноматериалов);

· 14.16.ч.4 (Нарушение ограничений розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых на его основе);

· 14.34.ч.1 (Разработка и утверждение схемы размещения торговых мест на розничном рынке без согласования с органами, уполномоченными на осуществление контроля за обеспечением пожарной безопасности, за охраной общественного порядка, а также с органами по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения или органами по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека);

· 14.34. ч.2 (Организация и предоставление торговых мест на розничном рынке, не предусмотренных схемой их размещения, при отсутствии указанной схемы или без заключения договоров о предоставлении торговых мест, а равно предоставление торговых мест на срок, превышающий срок, установленный федеральным законом);

· 14.34.ч.3 (Незаконный отказ или уклонение от предоставления торговых мест на розничном рынке, если обязательность их предоставления в соответствующем случае предусмотрена федеральным законом);

· 14.34.ч.4 (Предоставление товаропроизводителям на сельскохозяйственном рынке или членам сельскохозяйственного потребительского кооператива на сельскохозяйственном кооперативном рынке торговых мест в количестве менее установленного федеральным законом либо предоставление торгового места на сельскохозяйственном рынке или на сельскохозяйственном кооперативном рынке на основании коллективного обращения без соблюдения условий, установленных федеральным законом);
· 14.34 ч.5 Организация деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке при отсутствии паспорта безопасности, а равно нарушение установленных требований к оформлению или утверждению паспорта безопасности розничного рынка;

· 14.34.ч.6 (Уклонение от ведения реестра продавцов или реестра договоров о предоставлении торговых мест);

· 14.34 ч.8 (Организация и осуществление деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке без оформления и (или) выдачи карточки продавца либо без соблюдения требований, предъявляемых к ее оформлению);

· 17.7. (Невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении);

· 17.9.  (Заведомо ложные показание свидетеля, пояснение специалиста, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод);

· 18.17.ч.1 (Несоблюдение установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности);

· 19.7.5-1 ч.2 (Представление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, содержащего недостоверные сведения, в случае, если представление такого уведомления является обязательным); 
· 19.14 (Нарушение правил извлечения, производства, использования, обращения, получения, учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней или изделий, их содержащих);

· 19.26. (Заведомо ложное заключение эксперта).
1.4. Субъекты выявленных правонарушений.

Из общего количества составленных в 2010 году протоколов об административных правонарушениях:
· В отношении граждан и должностных лиц ____________________3434 протокола
· В отношении индивидуальных предпринимателей______________ 1216 протоколов
· В отношении юридических лиц_____________________________ 1256 протоколов
Из них:

	Отдел
	Составлено протоколов

	
	Граждане 

и должностные лица
	Индивидуальные предприниматели
	Юридические лица

	
	
	
	количество
	% от общего числа составленных протоколов

	
	ОТДЕЛЫ ГОРОДА
	

	По поступившим материалам 

(20.25 ч.1 КоАП РФ)
	20
	17
	15
	29%

	Отдел по защите прав потребителей
	35
	126
	82
	34%

	Отдел надзора по гигиене питания
	205
	160
	39
	10%

	Отдел эпидемиологического надзора
	275
	10
	34
	11%

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	226
	
	67
	23%

	Отдел надзора по коммунальной гигиене проживания
	36
	12
	74
	61%

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	93
	
	32
	26%

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	111
	31
	59
	29%

	Отдел регистрации и лицензирования
	17
	
	13
	43%

	ИТОГО по городу
	1018
	356
	415
	23%

	
	ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОТДЕЛЫ
	

	ТО Волжский
	482
	153
	192
	23%

	ТО Новоаннинск
	249
	158
	26
	6%

	ТО  Камышин
	272
	132
	24
	6%

	ТО Котельниково
	164
	50
	40
	16%

	ТО Фролово
	247
	30
	192
	41%

	ТО  Михайловка
	219
	31
	58
	19%

	ТО Палласовка
	203
	53
	35
	12%

	ТО Урюпинск
	328
	81
	63
	13%

	ТО Калач
	87
	101
	139
	43%

	ТО Николаевск
	165
	71
	72
	23%

	ИТОГО по области
	2416
	860
	841
	21%

	2010 год
	3434
	1216
	1256
	21%

	2009 год
	3561
	916
	590
	12 %

	2008 год
	5081
	1 490
	420
	6 %


В сравнении с 2009 годом удельный вес составленных протоколов на юридических лиц к общему количеству протоколов увеличилось на 9 %.

· 2010 год – 21 % от общего количества протоколов.

· 2009 год – 12 % от общего количества протоколов.

· 2008 год – 6 % от общего количества протоколов.

1.5. Административное расследование.

За 2010 год вынесено 226 определений о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования.
	ОТДЕЛЫ ГОРОДА

	отдел
	Количество определений

	Юридический отдел
	-

	Отдел по защите прав потребителей
	78

	Отдел надзора за питанием населения
	16

	Отдел эпидемиологического надзора
	1

	Отдел надзора за условиями воспитания и обучения
	8

	Отдел надзора за состоянием среды обитания и условиями 
	42

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	2

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	5

	Отдел регистрации и лицензирования
	-

	ИТОГО
	152

	ОТДЕЛЫ ОБЛАСТИ



	отдел
	Количество определений

	ТО Волжский
	28

	ТО Новоаннинский
	5

	ТО  Камышин
	13

	ТО Котельниково
	-

	ТО Фролово
	11

	ТО  Михайловка
	1

	ТО Палласовка
	10

	ТО Урюпинск
	3

	ТО Калач
	-

	ТО Николаевск
	3

	ИТОГО
	74

	2010г.
	226


В результате проведения 226 административных расследований:

-    составлено протоколов об административных правонарушениях – 103 протокола;

-    прекращено производство по делам об административных правонарушениях – 123 дела;

2. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В ходе проведённых  проверок, за 2010 год и административных расследований должностными лицами Управления с целью административного приостановления деятельности направлено в суд 204 протокола об административных правонарушениях, из них:
По Управлению (г. Волгоград):

	Отдел
	Количество переданных в суд протоколов

	Отдел защиты прав потребителей
	----

	Отдел надзора по гигиене питания
	26

	Отдел эпидемиологического надзора
	3

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	8

	Отдел надзора по коммунальной гигиене проживания
	11

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	2

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	1

	Отдел регистрации и лицензирования
	----

	 2010 год
	51

	1 квартал
	16

	2 квартал
	10

	3 квартал
	18

	4 квартал
	7

	2009 год
	32

	2008 год 
	50


По территориальным отделам Управления:

	Отдел
	Количество переданных в суд протоколов

	Михайловка
	24

	Фролово
	23

	Урюпинск
	8

	Палласовка
	4

	Камышин
	8

	Калач
	39

	Котельниково
	25

	Николаевск
	7

	Новоаннинский
	8

	Волжский
	7

	2010 год
	153

	1 квартал
	62

	2 квартал
	33

	3 квартал
	33

	4 квартал
	25

	2009 год
	57

	2008 год 
	107


В ходе проведённых проверок и административных расследований, за 2010 год должностными лицами Управления с целью административного приостановления деятельности направлено в суд 204 протокола об административных правонарушениях, в 140 случаях из которых суд принял решение о назначении наказания в виде административного приостановления деятельности.
При этом удельный вес принятых судом решений об административном приостановлении деятельности составил:

· 2010 год – 68,6 %

· 2009 год – 55,0  %.

· 2008 год – 41,9 %

Таким образом, за 2010 год в сравнении с 2009 годом 

процент принятых судом решений об административном приостановлении 

деятельности увеличился на 13,6 %.

3.НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ ПО ПОДВЕДОМСТВЕННОСТИ.

В 2010 году в суд, для рассмотрения по подведомственности направлен 1181 протокол об административном правонарушении, из них:

· для решения вопроса о назначении административного наказания в виде административного приостановления деятельности в суд направлено 204 протокола об административном правонарушении (в 103 случаях применена мера обеспечения производства по делу в виде временного запрете деятельности) (ст.ст. 6.3.,  6.4., 6.5., 6.6.,  14.4. ч.2,КоАП РФ)

· за невыполнение предписания об устранении выявленного нарушения – 565 протоколов (ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ).

· за неуплату штрафа в установленный законом срок – 164 протокола (ч.1 ст. 20.25. КоАП РФ).
· осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) – 6 протоколов (ст. 14.1. КоАП РФ)

· производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам – 1 протокол (ст. 6.14. КоАП РФ).

· неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) – 5 протоколов (ст. 19.4.ч. 1 КоАП РФ).

· непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения – 122 протокола (ст. 19.6. КоАП РФ).

· непредставление сведений (информации) – 61 протокол (ст. 19.7. КоАП РФ).

· нарушение обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушение требований нормативных документов по обеспечению единства измерений – 1 протокол (ст. 19.19. ч.1 КоАП РФ).

· осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии) 25 протоколов (ст. 19.20. КоАП РФ).

· поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции без надлежаще оформленных товаротранспортных документов, без сертификата соответствия по каждому наименованию продукции, без справки к грузовой таможенной декларации или без ее копии с оригиналами оттисков печатей предыдущего собственника (на импортную алкогольную продукцию) либо без справки к товаротранспортной накладной (на отечественную алкогольную продукцию), а равно поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции в таре и упаковке, не соответствующих установленным законом требованиям – 2 протокола (ст. 14.16 ч.2 КоАП РФ);
· выпуск или продажа товаров и продукции, в отношении которых установлены требования по маркировке и (или) нанесению информации, необходимой для осуществления налогового контроля, без соответствующей маркировки и (или) информации, а также с нарушением установленного порядка нанесения такой маркировки и (или) информации – 2  протокола (ст. 15.12 КоАП РФ) 
· непредставление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности в случае, если представление такого уведомления является обязательным – 3 протокола (ст. 19.7.5-1 ч.1 КоАП РФ) 

Из 1181 протокола направленного в суд для рассмотрения по подведомственности, судом приняты решения в 872 случаях:

· Привлечено к административной ответственности в виде предупреждения – 18 субъектов;

· Привлечено к административной ответственности в виде ареста (по ст.20.25) – 1 лицо;

· Привлечено к административной ответственности в виде штрафа – 492 лица, в том числе 201 индивидуальных предпринимателей и юридических лиц на общую сумму 2 895 300 рублей.

· Привлечено к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности - 140 хозяйствующих субъектов.
· Прекращено производство по делу судом – 221 дело.
Остальные решения не поступили в адрес Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области, либо находятся на стадии рассмотрения судом.

4. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ МАТЕРИАЛЫ ПОСТУПИВШИЕ 

В УПРАВЛЕНИЕ ИЗ ИНЫХ ОРГАНОВ.
За 2010 год из ОВД, прокуратуры и налоговых органов в Управление поступило 3 622 материала об административных правонарушениях, из них:
По городу_______________________ 986 материалов об административных правонарушениях
По области______________________ 2 636 материалов об административных правонарушениях
· 2009 год поступило 11 570 материалов.

· 2008 год поступило 21 061 материал.

Таким образом, в сравнении с 2009 годом на 69 % уменьшилось количество поступающих в Управление материалов об административных правонарушениях

	Отдел
	Поступило материалов
	

	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	2010год

	Отдел юридического обеспечения  (город)
	375
	372
	42
	197
	986

	ТО Волжский
	990
	600
	362
	233
	2 185

	ТО Новоаннинск
	11
	-
	4
	3
	18

	ТО  г. Камышин
	68
	42
	15
	20
	145

	ТО Котельниково
	13
	4
	-
	4
	21

	ТО г. Фролово
	24
	5
	1
	5
	35

	ТО  г. Михайловка
	41
	5
	6
	4
	56

	ТО г. Палласовка
	24
	8
	1
	7
	40

	ТО г. Урюпинск
	31
	7
	1
	13
	52

	ТО  Калач
	25
	26
	-
	-
	51

	ТО Николаевск
	20
	6
	4
	3
	33

	2010 год
	1622
	1075
	436
	489
	3 622

	2009 год
	3619
	3570
	2777
	1604
	11570

	2008 год
	5 035
	5 345
	4 208
	6 473
	21 061


5. РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ

 ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 
Всего за 2010 год Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области рассмотрено 7514 дел об административных правонарушениях.

В результате рассмотрения дел об административных правонарушениях прекращено 2 175 дел.

Вынесено 5 339 постановлений о назначении административного наказания с учетом поступивших материалов из органов внутренних дел, прокуратуры, налоговой службы и др., из них: 

· В виде предупреждения____________ 251 постановление.

· В виде штрафа____________________ 5 088 постановлений.

На сумму_________________________ 15  953 300 рублей.

2010 год

Средняя сумма штрафа в общем по Управлению составила – 3 135 рублей.

2009 год  

Средняя сумма штрафа в общем по Управлению составила -  2 136 рублей.

2008 год

Средняя сумма штрафа в общем по Управлению составила - 1 706 рублей.

Таким образом, средняя сумма штрафа в сравнении с 2009 годом увеличилась на 999 рублей.

По области вынесено 3 702 постановления о назначении административного наказания, из них:

· В виде предупреждения____________ 177 постановлений

· В виде штрафа____________________ 3 525 постановлений

На сумму_________________________  10 391 500 рублей

Прекращено дел___________________ 1 521 дело
Средняя сумма штрафа по области составила – 2 948  рублей.

	отдел
	Количество вынесенных постановлений 
о наказании
	количество

предупреждений
	количество штрафов
	Сумма штрафов
	Средняя сумма наложенных штрафов

	
	
	
	
	наложено
	взыскано
	

	Волжский
	942
	25
	917
	2 698 250
	2 038 250
	2 943

	Михайловка
	264
	16
	248
	838 000
	425 500
	3 379

	Новоаннинский
	398
	42
	356
	390 800
	302 700
	1 098

	Камышин
	465
	13
	452
	1 005 500
	861 700
	2 225

	Урюпинск
	404
	9
	395
	993 700
	862 700
	2 516

	Палласовка
	254
	2
	252
	680 100
	586 600
	2699

	Котельниково
	193
	8
	185
	410 700
	323 200
	2 220

	Фролово
	294
	4
	290
	1 350 150
	874 600
	4 656

	Калач
	236
	56
	180
	743 400
	170 800
	4 130

	Николаевск
	252
	2
	250
	1 280 900
	765 400
	5 126

	2010 год
	3 702
	177
	3525
	10 391 500
	7 211 450
	2 948

	1 квартал
	821
	18
	803
	2 115 500
	
	

	2 квартал
	1127
	24
	1103
	3 173 650
	
	

	3 квартал
	800
	31
	769
	2 002 150
	
	

	4 квартал
	954
	104
	850
	3 100 200
	
	

	2009 год
	4 361
	113
	4 248
	8 092 970
	4 240 020
	1 905

	2008 год 
	7 975
	296
	7 679
	10 791 640
	6 124 570
	1 405


По городу вынесено 1 637 постановлений о назначении административного наказания из них:

· В виде предупреждения____________  74 постановлений

· В виде штрафа____________________  1 563 постановления
 На сумму_________________________ 5 561 800 рублей


 Прекращено дел___________________ 654 дела
Средняя сумма штрафа по городу составила –  3 358  рублей.

	отдел
	Количество вынесенных постановлений
	количество

предупреждений
	количество штрафов
	Сумма штрафов

	
	
	
	
	наложено
	взыскано

	Отдел юридического обеспечения  
	162
	7
	155
	784 300
	183 000

	Отдел надзора по гигиене питания
	359
	5
	354
	1 061 750
	638 150

	Отдел по защите прав потребителей
	220
	7
	213
	908 000
	356 500

	Отдел эпидемиологического надзора
	291
	25
	266
	455 350
	269 250 

	Отдел надзора по коммунальной гигиене 
	81
	4
	77
	845 000
	341 000

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	156
	7
	149
	377 300
	209 800

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	234
	6
	228
	808 100
	391 100

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	113
	12
	101
	239 500
	180 500

	Отдел регистрации и лицензирования
	21
	1
	20
	82 500
	32 000

	2010 год
	1637
	74
	1563
	5 561 800
	2 601 300

	1 квартал
	320
	8
	312
	1 012 100
	

	2 квартал
	524
	20
	504
	1 694 300
	

	3 квартал
	380
	25
	355
	1 379 500
	

	4 квартал
	413
	21
	392
	1 475 900
	

	2009 год
	2 332
	39
	2 293
	5 877 450
	2 212 500

	2008 год
	4 758
	50
	4 708
	10 346 700
	5 978 120


Таким образом, по состоянию на 31.12.2010г. сумма взысканных штрафов составляет:

	
	Сумма 

наложенных штрафов, руб
	Сумма взысканных штрафов 

по данным Управления
	Сумма взысканных штрафов по данным УФК
	Процент взыскиваемости по данным УФК

	2010 год 
	18 848 600 
(в том числе судом)
	9 628 450
	14 728 140
	78 %

	2009 год
	13 970 420
	6 452 520
	11 754 310
	84%

	2008 год
	21 138 340
	12 102 690
	15 745 360
	75 %


6. ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ОБ УСТРАНЕНИИ ПРИЧИН И УСЛОВИЙ

СПОСОБСТВОВАВШИХ СОВЕРШЕНИЮ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ.
За 2010 год Управлением внесено 1977 представлений об устранении причин и условий способствовавших совершению административных правонарушений, что на 1146 представлений больше, чем в 2009 году, из них:

Территориальными отделами Управления:

	отдел
	Количество представлений

	
	

	Волжский
	813

	Михайловка
	39

	Новоаннинский
	59

	Камышин
	20

	Урюпинск
	118

	Палласовка
	51

	Котельниково
	26

	Фролово
	169

	Калач
	15

	Николаевск
	78

	2010 год
	1388

	1 квартал
	274

	2 квартал
	298

	3 квартал
	254

	4 квартал
	562

	2009 год
	668

	2008 год 
	153


Управлением (по г. Волгограду):

	отдел
	Количество представлений

	
	

	Отдел юридического обеспечения  
	2

	Отдел надзора по гигиене питания
	210

	Отдел по защите прав потребителей
	29

	Отдел эпидемиологического надзора
	53

	Отдел надзора по коммунальной гигиене
	34

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	17

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	194

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	38

	Отдел регистрации и лицензирования
	12

	2010 год
	589

	1 квартал
	162

	2 квартал
	160

	3 квартал
	132

	4 квартал
	135

	2009 год
	163

	2008 год
	47


При том, что Управлением в 2010 году было вынесено 5 339  постановлений о назначении административного наказания, представления об устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения вносились в только 1 977 случаях, то есть в 37% случаев рассмотрения дел. 

Следует отметить, что данный показатель в целом по Управлению увеличился на 25 % по сравнению с аналогичным периодом 2009 года.

7. РЕЗУЛЬТАТЫ ОБЖАЛОВАНИЯ 
ПОСТАНОВЛЕНИЙ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 
За период 2010 года обжаловано в суд 160 постановлений об административных правонарушениях, вынесенных Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области.

Из 160 обжалованных постановлений об административных правонарушениях судом вынесено решений:

· Оставлено в силе___________________________91 постановление (57 %),
· Отменено_________________________________ 69 постановлений (43 %),
Причины отмены постановлений о назначении административного наказания:

1. отсутствие состава или события правонарушения (ТО Волжский, ТО Михайловка, ТО Фролово, ТО Калач, ТО Камышин, ТО Урюпинск, отдел защиты прав потребителей, отдел надзора по коммунальной гигиене, отдел надзора по гигиене детей и подростков)

2. назначение административного наказания без учета тяжести совершенного правонарушения или без учета обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность (ТО Волжский, ТО Калач, ТО Котельниково, по поступившим материалам (юр.отдел).

3. наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания (ТО Волжский).
4. отсутствие надлежащего извещения (ТО Волжский , ТО Михайловка, отдел защиты прав потребителей).
5. неправильная квалификация (ТО Волжский).

6. отсутствие доказательств вины (ТО Волжский, ТО Михайловка, ТО Новоаннинский, ТО Николаевский, отдел надзора по коммунальной гигиене, отдел надзора по гигиене питания,  по поступившим материалам (юр.отдел).

	
	Обжаловано постановлений о привлечении к административной ответственности
	Количество постановлений

оставленных в силе
	Количество

отмененных

постановлений

	
	
	Количество постановлений оставленных без изменений
	Количество постановлений измененных

(в части)
	

	По городу
	55
	30
	5
	20

	По области
	105
	49
	7
	49

	2010 год
	160
	79
	12
	69

	2009 год
	169
	95
	11
	63

	2008 год
	210
	71
	20
	92


Таким образом, процент постановлений оставленных судом 
в силе в сравнении с 2009 годом уменьшился на 6%.
	
	Обжаловано

постановлений о привлечении к административной ответственности
	Количество постановлений

оставленных в силе
	Количество

отмененных

постановлений
	% отмененных постановлений 

	
	
	Количество постановлений оставленных без изменений
	Количество постановлений измененных

(в части)
	
	

	Отдел юридического обеспечения
(по поступившим материалам)  
	8
	4
	---
	4
	50 %

	Отдел надзора по гигиене питания
	5
	2
	---
	3
	60 %

	Отдел по защите прав потребителей
	28
	16
	4
	8
	29 %

	Отдел эпидемиологического надзора
	1
	1
	---
	---
	---

	Отдел надзора по коммунальной гигиене
	5
	2
	---
	3
	60%

	Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории
	2
	1
	1
	---
	---

	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	6
	4
	---
	2
	33%

	Отдел надзора за условиями труда

и радиационной безопасности
	---
	---
	---
	---
	---

	Отдел регистрации и лицензирования
	---
	---
	---
	---
	---

	Всего по городу
	55
	30
	5
	20
	36 %

	Волжский
	31
	16
	----
	15
	48 %

	Михайловка
	20
	3
	3
	14
	70 %

	Новоаннинский
	3
	2
	---
	1
	33 %

	Камышин
	10
	5
	---
	5
	50 %

	Урюпинск
	5
	2
	---
	3
	60 %

	Палласовка
	2
	---
	2
	---
	---

	Котельниково
	12
	7
	1
	4
	33 %

	Фролово
	6
	5
	---
	1
	17 %

	Калач
	5
	2
	1
	2
	40 %

	Николаевск
	11
	7
	---
	4
	36 %

	Всего по области
	105
	49
	7
	49
	47 %

	2010 год
	160
	79
	12
	69
	43 %

	2009 год
	169
	95
	11
	63
	37 %

	2008 год
	210
	71
	20
	92
	50 %


За 2009 год Главным государственным санитарным врачом по Волгоградской области, в порядке ст.30.1 КоАП РФ, рассмотрено 18 жалоб на постановления по делам об административных правонарушениях.

По результатам рассмотрения жалоб вынесены следующие решения:

Оставлено в силе________________________________6 постановлений.

Прекращено по малозначительности________________ 2 постановления.

Отменено______________________________________6 постановлений.

Изменено в части _______________________________ 4 постановления.

Проведя анализ рассмотрения жалоб на постановления по делам об административных правонарушениях установлены основные причины отмены постановлений:

· назначение административного наказания без учета тяжести совершенного правонарушения или без учета обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность;

· отсутствие состава административного правонарушения;

Проведенный сравнительный анализ применения мер 

административного законодательства за 2009-2010г.г. показал:

· На 16 % увеличилось количество составленных протоколов.

· Удельный вес составленных протоколов об административных правонарушениях к количеству проведенных проверок, в сравнении с 2009 годом, увеличился на 8 %.

· В сравнении с 2009 годом удельный вес составленных протоколов на юридических лиц к общему количеству протоколов увеличилось на 9 %.

· В сравнении с 2009 годом удельный вес составленных протоколов по ст.6.3 уменьшился на 2% и составил 28 %.
· По сравнению с 2009 годом с 34 до 37 увеличилось количество применяемых составов административных правонарушений, из предусмотренных КоАП РФ для Управлений Роспотребнадзора (2009 год – 58 и 61 состав - 2010 год). 

· В сравнении с 2009 годом процент принятых судом решений об административном приостановлении деятельности увеличился на 28 %.

· За 2010 год Управлением внесено 1 977 представление об устранении причин и условий способствовавших совершению административных правонарушений, что на 1 146 представлений больше чем в 2009 году.

· В сравнении с 2009 годом на 69 % уменьшилось количество поступающих в Управление материалов об административных правонарушениях из других органов.

· В сравнении с 2009 годом средняя сумма штрафа увеличилась на 999 рублей.

Начальник отдела юридического обеспечения
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