Протокол № 3 от 28 апреля 2010 г.
Протокол заседания коллегии Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области  по вопросам правоприменительной практики

от 28 апреля 2011 года

Председательствовал: А.В. Злепко – руководитель Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Волгоградской области
Присутствовали: 
заместитель руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Волгоградской области - Е.В. Резников 

и.о. начальника отдела юридического обеспечения – А.М. Дудкина

главный специалист-эксперт отдела юридического обеспечения – М.В. Карпенко

начальник территориального отдела Управления в г. Урюпинск, Урюпинском, Нехаевском, Новониколаевском районах – Н.В. Дубовая

начальник территориального отдела Управления в г. Фролово, Фроловском, Иловлинском, Ольховском районах – Е.В. Серова, юрист – Беляевская И.Н.
начальник территориального отдела Управления в г. Михайловка,  Михайловском, Кумылженском, Серафимовичском, Даниловском районах - Фимин В.П., заместитель начальника территориального отдела Управления в г. Михайловка,  Михайловском, Кумылженском, Серафимовичском, Даниловском районах – Е.В. Семиволосова, юрист – Титова И.В.
начальник территориального отдела Управления в Котельниковском, Октябрьском районах – И.Д. Кривошеева, главный специалист – эксперт С.А. Епифанов

начальник территориального отдела Управления в Калачевском, Суровикинском, Чернышковском, Клетском районах – О.В. Хоперскова, юрист – Сущенко А.И.
и.о. начальника территориального отдела Управления в Палласовском, Старополтавском районах – Бескоровайнова А.В., юрисконсульт – Е.А. Назарова

начальник территориального отдела Управления в г. Волжский, Ленинском, Среднеахтубинском районах – С.В. Аксенов, ведущий специалист – эксперт П.В. Денисов

начальник территориального отдела Управления в Николаевском, Быковском районах – М.П. Манжосов, 

начальник территориального отдела Управления в Новоаннинском, Алексеевском, Киквидзенском, Еланском районах – Василенко Н.И. , юрист С.А. Наумов, Весова Н.В.
начальник территориального отдела Управления в г. Камышин, Камышинском, Котовском, Жирновском, Руднянском районах – С.М. Сковородкин

начальник отдела надзора на транспорте и санитарной охраны территории – Монастырский М.В.
начальник отдела надзора за условиями труда и радиационной безопасности – Маслова Н.А.
главный специалист - эксперт отдела государственной регистрации и лицензирования – Шейкина Е.Г.
и.о. начальника отдела эпидемиологического надзора  - О.Б. Бондарева

начальник отдела надзора по гигиены питания – Кирьякулова В.В.

начальник отдела защиты прав потребителей – Махонина Н.Г.

начальник отдела надзора по гиене детей и подростков – Павлова Л.А.

Повестка дня: «Меры по совершенствованию правовой работы  в целях эффективного выявления и пресечения административных правонарушений. Применение норм КоАП РФ  в случаях непосредственного обнаружения данных, указывающих на наличие события административного правонарушения. Формирование доказательственной базы и совершение необходимых процессуальных действий при проведении административных расследований. Расширение практики осуществления проверок соответствия товаров (работ, услуг) обязательным требованиям, установленным техническими регламентами»
(А.В. Злепко, А.М. Дудкина, М.В. Карпенко)   

Отметить, что эффективность исполнения возложенных на Управление государственных функций по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка напрямую зависит от уровня и состояния правовой работы. 

За 2010 год должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области составлено 5 906 протоколов об административных правонарушениях 
В сравнении с 2009 годом количество составленных протоколов за 2010 год увеличилось на 16 %.

Следует отметить, что на протяжении трех лет (2008-2010гг.) одной из приоритетных задач явилась задача по исключению из правоприменительной практики случаев квалификации административных правонарушений по общим составам (например: ст. 6.3; 14.15 КоАП РФ) без учета специальных составов правонарушений, предусмотренных КоАП РФ.

Однако  в 2010 году наибольшее количество протоколов составлено по ст. 6.3. КоАП РФ.  Так, процент протоколов составленных по ст. 6.3. составил 28 % от общего количества составленных протоколов. 

Вместе  с тем, в сравнении с 2009 годом в 2010 году количество протоколов составленных по указанной статье снизилось на 2% .

Практика квалификации должностными лицами административных правонарушений по

общим составам КоАП РФ как правило сказывается на количестве дел возбужденных по специальным составам, следовательно, на общем количестве применяемых составов.

В 2010 году количество применяемых составов административных правонарушений составило 37 из 61 предусмотренных, с учетом изменений КоАП РФ (по состоянию на 31.12.2010г.), в 2009 году количество применяемых составов административных правонарушений составило  34 из 58 предусмотренных КоАП РФ для Управлений Роспотребнадзора.

При этом, удельный вес применяемых в административной практике составов административных правонарушений, установленных КоАП РФ составил:

· 2010г. – 60,0 %

· 2009г. – 59,0 %.

· 2008г. – 65,0 %

Не применение отдельных статей КоАП РФ, относящихся к полномочиям должностных лиц Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области, объясняется как объективными, так и субъективными причинами.

К объективным причинам относится отсутствие хозяйствующих субъектов осуществляющих соответствующий вид деятельности, доказательств наличия состава того или иного административного правонарушения, а также оснований для проведения проверок, возбуждения административных расследований, по отдельным статьям КоАП РФ.

В качестве примера можно привести ст. 14.34 КоАП РФ «Нарушение правил организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках», которая включает 8 составов (ч.1,2,3,4,5,6,7,8), однако их применение затруднено кратностью проведения плановых проверок, установленной законодательством, а также отсутствием вновь создаваемых рынков. То есть, не имея жалобы, которая может послужить основанием к проведению внеплановой выездной проверки, юридическое лицо (рынок), в соответствии с Федеральным законом РФ №294-ФЗ может быть проверено планово лишь один раз в три года.

На территории города и  территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области невозможно без соответствующей жалобы выявить состав правонарушения, предусмотренный ч.3 статьи  14.8 КоАП РФ «Непредоставление потребителю льгот и преимуществ, установленных законом».

В связи с отсутствием хозяйствующих субъектов, осуществляющих соответствующий вид деятельности, особенно  в ведении территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области, не представляется возможным выявлять административные правонарушения, квалифицируемые по ст. 14.10 «Незаконное использование товарного знака», ст. 14.26 КоАП РФ «Нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов и их отчуждения».
Имеется проблема  выявления административного правонарушения по ст. 14.1 ч.4  «Осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)» и 19.20 ч.3 КоАП РФ «Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)» при проведении  контроля за выполнением лицензиатом лицензионных требований и условий в области использования источников ионизирующего излучения. Это связано с тем, что в Постановлении Правительства  РФ от 25.02.2004г. № 107 "Об утверждении Положения о лицензировании деятельности в области использования источников ионизирующего излучения" и в Приказе Минздравсоцразвития от 19.10.2007 № 655 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по исполнению государственной функции по лицензированию деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, деятельности в области использования источников ионизирующего излучения" отсутствует перечень грубых нарушений  лицензионных требований при выполнении данного вида деятельности.


Однако, кроме объективных причин отсутствия практики применения того или иного состава административного правонарушения существуют и субъективные причины.

Так, остается актуальной проблема неправильной квалификации правонарушений, когда вместо специального состава правонарушение квалифицируется по общему. Указанную практику необходимо исключать и использовать общие составы только в случаях отсутствия специальных.

Кроме того, немаловажной является проблема неиспользования должностными лицами полного объема полномочий предусмотренных действующим законодательством.

Так,  в результате изменений в КоАП РФ, внесенных Федеральным законом от 28.12.2009 № 380-ФЗ, перечень составов административных правонарушений, дела о которых уполномочены возбуждать должностные лица Роспотребнадзора, был дополнен новым составом, предусмотренным статьей 6.1 КоАП РФ «Сокрытие лицом, больным ВИЧ-инфекцией, венерическим заболеванием, источника заражения, а также лиц, имевших с указанным лицом контакты, создающие опасность заражения этими заболеваниями».

В течение 2010 года  по указанной статье было возбуждено 25 дел лишь в 10 региональных управлениях Роспотребнадзора.

В целях пресечения административных правонарушений Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области вынесено 5 339 постановлений о назначении административного наказания с учетом поступивших материалов из органов внутренних дел, прокуратуры, налоговой службы и др., из них: 

· В виде предупреждения____________ 251 постановление.

· В виде штрафа____________________ 5 088 постановлений.

На сумму_________________________ 15  953 300 рублей.

Вместе с тем, важными и эффективными мерами пресечения правонарушений являются наказания в виде административного приостановления деятельности  и конфискации предмета правонарушения. 

В рамках коллегии уделено внимание проблемам применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении (изъятие, арест) в целях назначения судом конфискации некачественной и опасной продукции.

Отмечено, что основной проблемой применения такой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении как  арест товаров, транспортных средств и иных вещей является то, что в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях отсутствует норма, предусматривающая ответственность лиц за противоправные действия, перечисленные в ч. 7  ст. 27.14 КоАП РФ, а именно за отчуждение или сокрытие товаров, транспортных средств и иных вещей, на которые наложен арест. 


Проблемой применения изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении является отсутствие единого  порядка изъятия вещей и документов, разработанного Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.

Общей проблемой при составлении протокола об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей  и протокола об изъятии вещей и документов является отсутствие методических рекомендаций, инструкций по практическому применению мер обеспечения, а также не всегда выполнимое требование Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о наличии двух понятых. Так,  на предприятия  закрытого типа вход посторонних не допускается, в связи с чем, применить меры обеспечения не представляется возможным. Кроме того, зачастую граждане отказываются участвовать в деле в качестве понятых.


В целях повышения эффективности  правоприменительной практики актуальным остается вопрос необходимости  совершенствовать законодательство с целью исключения правовых коллизий и пробелов, разрабатывать методические рекомендации  с целью единообразного применения  нормативно-правовых актов. 


В целях устранения недостатков при проведении проверок и производстве по делам об административных правонарушениях необходимо у специалистов, уполномоченных возбуждать дела об административных правонарушениях вырабатывать путем проведения семинаров, тестирований, тренингов, навыков связанных с правильным разграничением составов административных правонарушений в соответствие с их квалификацией, установлением лиц, совершивших выявленное правонарушение, определением сроков давности привлечения к административной ответственности, привлечение к участию в деле потерпевшего, применение мер обеспечения производства по делу. 
Так же, необходимо расширять комплекс мер предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях направленных на формирование доказательственной базы по делу об административном правонарушении.

Помимо этого, требуется, при осуществлении государственного надзора, принимать меры, направленные на повышение уровня ответственности должностных лиц, уполномоченных возбуждать дела об административных правонарушениях, контролировать правовое и фактическое (наличие представителя) сопровождение каждого дела, направляемого в суд для рассмотрения по подведомственности.
Учитывая, что эффективность возложенных на Управление государственных функций по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка напрямую зависит от уровня и состояния правовой работы специалистов, осуществляющих  правовое обеспечение деятельности отделов Управления необходимо повышать уровень правовой работы, оказывать правовую помощь должностным лицам Управления при проведении контрольно-надзорных мероприятий, которая должна выражаться в постоянном консультировании всех структурных подразделений, участвующих  в проведении мероприятий по контролю. 

В рамках коллегии были затронуты вопросы практики применения норм КоАП РФ  в

случаях непосредственного обнаружения данных, указывающих на наличие события административного правонарушения при осуществлении государственного контроля, в том числе в ходе проверок, а так же вопросы формирования доказательственной базы и совершения необходимых процессуальных действий при проведении административных расследований.

За 2010 год должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Волгоградской

области вынесено 226 определений о возбуждении дел об административных правонарушениях и проведении административных расследования.


Положения Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" не применяются к действиям должностных лиц государственных органов, связанным с проведением административного расследования. 

Отсутствие основания для проведения внеплановой проверки, предусмотренного Федеральным законом N 294-ФЗ, не является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

Отсюда следует, что проведение  административного расследования должно осуществляться исключительно в соответствии со статьей 28.7 КоАП.

Необходимо отметить, что решение о проведении административного расследования принимается одновременно с решением о возбуждении дела об административном правонарушении.

Административное расследование проводится при наличии повода  к возбуждению дела об административном правонарушении и представляет собой комплекс требующих значительных временных затрат процессуальных действий уполномоченных должностных лиц, направленных на установление всех обстоятельств административного правонарушения, их фиксирование, юридическую квалификацию и процессуальное оформление. Понятие административного расследования существенно отличается от понятия проверки, которая представляет собой действия должностных лиц по проведению оценки деятельности хозяйствующих субъектов, направленные на установление соответствия их деятельности (производимых или реализуемых товаров) обязательным требованиям (пункт 6 статьи 2 Федерального закона N 294-ФЗ).

Отдельно, коснулись такого повода для возбуждения дела об административном правонарушении  как непосредственное обнаружение уполномоченными лицом достаточных данных указывающих на наличие события административного правонарушения.

Критерий достаточности данных, указывающих на наличие события административного правонарушения означает получение должностным лицом информации о возникновении события административного правонарушения, признаки которого определены отдельной нормой КоАП РФ, устанавливающей административную ответственность за совершение такого правонарушения.

Так достаточными данными о наличии события административного правонарушения могут являться сведения о самом факте нарушения конкретного требования действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, даже без указания на то, кем, когда или где такое нарушение совершено. Определение места и/или времени совершения нарушения, выяснение первичных сведений о лице, совершившем данное нарушение, сбор и оценка доказательств наличия состава административного правонарушения и будут являться целями административного расследования.

Необходимость в указанных целях проводить проверку в порядке, установленном Федеральным законом N 294-ФЗ, КоАП не устанавливает.

Возможность проведения административного расследования зависит от необходимости осуществления процессуальных действий, требующих значительных временных затрат. К перечню таких процессуальных действий следует отнести действия уполномоченного должностного лица, связанные, например, с:

- получением объяснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаний потерпевшего и свидетелей (ст. 26.3 КоАП), если получить данные объяснения или показания при составлении протокола невозможно;

- назначением экспертизы (ст. 26.4 КоАП);

- взятием проб и образцов, необходимых для проведения экспертизы (ст. 26.5 КоАП);

- необходимостью получения показаний специальных технических средств (ст. 26.8 КоАП);

- направлением в соответствующие территориальные органы и исполнением ими запросов и поручений (ст. 26.9 КоАП);

- истребованием сведений (ст. 26.10 КоАП).

Следует отметь, что проведение административного расследования в неполном объеме,  а именно не проведение необходимых процессуальных действий влечет прекращение дел об административных правонарушений в дальнейшем.

 В рамках коллегии было указано на необходимость расширения практики осуществления проверок соответствия товаров (работ, услуг) обязательным требованиям, установленным техническими регламентами.

      
Должностными лицами Управления за 2010 год выявлено 32 случая нарушения требований технических регламентов.

Подведя итоги проделанной работы по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением требований технических регламентов, обращено особое внимание на необходимость более эффективной работы по их применению, усилению деятельности по выявлению нарушений требований технических регламентов. 

Для достижения вышеуказанных целей должностным лицам Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области необходимо:

-  в распоряжениях о проведении проверок указывать наряду с другими нормативно-правовыми актами технические регламенты;

- в ходе проверок и административных расследований принимать меры по выявлению нарушений требований технических регламентов;

Коллегия Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области 

РЕШАЕТ:

1. Начальникам отделов и начальникам территориальных отделов Управления: 

1.1. взять под особый контроль применение должностными лицами Управления составов КоАП РФ в целях увеличения их количества.
Срок – постоянно.

1.2. обеспечить применение должностными лицами Управления всего комплекса мер административного воздействия, предусмотренных как административным законодательством, так и законодательством в области технического регулирования 
Срок – постоянно.

1.3. при необходимости обеспечить проведение должностными лицами Управления административного расследования в случаях нарушения законодательства в рамках КоАП РФ 

Срок – постоянно.
1.4. 
расширить комплекс мер предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях направленных на формирование доказательственной базы по делу об административном правонарушении.

Срок – постоянно.
2.      Начальнику отдела организации надзора Управления:
2.1
внести в план основных организационных мероприятий Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области на 2011 год следующие дополнения:
-
проведение с должностными лицами Управления (включая территориальные отделы) тренинга на тему: «Расширение комплекса мер предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях направленных на формирование доказательственной базы по делу об административном правонарушении и практики выявления нарушений требований технических регламентов»

Срок – 20.07.2011 г.
-
проведение еженедельных планерок в отделах Управления, с участием куратора отдела и курирующего заместителя руководителя на тему: «Причины отмены постановлений по делам об административных правонарушениях, обзор судебной практики отдела за неделю и  дальнейшее использование полученной информации в работе».

Срок -  с 01.07.2011 г.
      Председатель коллегии                                                                              А.В Злепко
PAGE  
1

